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Dwie ksiegi jednego panstwa

Deficyt, dlug i suwerennos¢ finansowa Polski 2022-2027

Najwazniejsze wnioski

Rosngcy deficyt Polski jest trwatym trendem, ktorego nie jest w stanie skompensowac wzrost
gospodarczy. Od 2019 r. kolejne rzady dopisujg stale wydatki bez nowych, trwatych dochodow, a
coraz wiekszg czesc bilansu pochtaniajg odsetki. Skale problemu zaciemnia podwojna ksiegowosc:

dtug funduszy poza budzetem rosnie szybciej niz pokazujg krajowe progi ostroznosciowe'. To
sprawa suwerennosci, nie tylko ksiegowosci i swiata finansow, gdyz im wiecej panstwo pozycza,
tym wiecej o jego budzecie decyduje struktura wierzycieli.

1 Deficyt sektora wzrést z 1,7% PKB w 2021 r. do 3,4% PKB w 2022 r., do 7,3% PKB (284
mld zt) w 2025 r. Wedtug prognozy na 2026 r. i projektu na 2027 r. zostanie powyzej 7%
PKB. Trzech takich lat z rzedu nie byto w danych Eurostatu od 1995 .

2 Problemu nie stanowia dochody budzetowe, a wzrost wydatkéw. Dochody sektora sg
najwyzsze od co najmniej dwoch dekad (43,6% PKB w 2025 r.), ale wydatki doszty do 50,9%
PKB. Jednoczesnie dochody czwarty rok z rzedu sa nizsze od pierwotnych ustaw
budzetowych (za 2026 r. wedtug prognozy MF), tgcznie o blisko 150 mid zt.

3 Wzrost wydatkéw na obronnosé to ok. jedna czwarta wzrostu deficytu. Deficyt wzrost w
latach 2021-2024 o 4,77 pkt PKB. Wydatki na obronnos¢ wynosity 27% tego wzrostu,
obstuga diugu 26% (same odsetki 23%), ochrona socjalna 24%, edukacja 15%, zdrowie 9%.
Zwiekszenie dochodéw zmniejszyto wzrost o ok. 19%.

4 Prawie co trzecia ztotowka nowego ditugu to odsetki. Diug wedtug UE wzrést w latach
2022-2025 0 924 mid zt, z czego 297 mld zt to same odsetki. Szybki wzrost PKB, napedzany
w duzej mierze inflacjg, sprawit, ze diug w relacji do PKB wzrést tacznie o ok. 19 punktéw
procentowych mniej, niz wynikatoby z samego zadtuzania sie. Ten efekt jednak stabnie.

5 Panstwo prowadzi podwdjng ksiegowosé. Diug liczony wedtug UE przewyzsza diug
liczony wedtug metodologii krajowej o ponad 420 mid zt (2025), w 2027 r. ma by¢ wiekszy o
ok. 590 mid zt, a w 2030 r. roznica moze wynies¢ prawie bilion ztotych. Definicja krajowa
pomija zobowigzania funduszy w BGK i PFR. Im wiecej panstwo pozycza poza budzetem,
tym bardziej konstytucyjne zabezpieczenia tracg sens: formalnie sg zachowane, cho¢
faktyczny dtug rosnie znacznie szybciej.
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Odsetki staja sie najszybciej rosngcym wydatkiem. Obstuga diugu Skarbu Panstwa w
2027 r. ma kosztowac 107 mid zi, tyle co wydatki na 800+ i nauke tgcznie. W 2030 r. obstuga
dtugu catego sektora przekroczy 180 mid zt. We wrzesniu 2026 r. agencja Moody’s pierwszy
raz obnizyta rating Polski.

Rosnie dlug walutowy poza statystyka Skarbu Panstwa. SAFE i kredyty koreanskie,
zaciggane dla Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych, to ok. 270 mld zt, a razem z amerykanskimi
pozyczkami FMF ok. 340 mid zt zobowigzan zbrojeniowych w walutach, przy uwzglednieniu,
ze kredyt SAFE jest wyptacany etapami. Caty dlug walutowy Skarbu Panstwa to ok. 400

mid zt.

Wydatki na administracje i organizacje pozarzadowe nie sg istotnym zrédiem wzrostu
deficytu, ale pokazujg problem przejrzystosci. Koszt funkcjonowania administraciji
(COFOG 01 bez obstugi dtugu publicznego) wyniost w 2024 r. ok. 101 mld zi, czyli 2,8%
PKB. To mniej niz w 2015 r. (3,1%) i wyraznie mniej niz srednia UE liczona tg samg metodg
(4,2%). Stabilny udziat w PKB nie oznacza jednak stabilnych kosztow: wynagrodzenia w
administracji wzrosty w latach 2019-2024 o 84%, szybciej niz nominalny PKB. Na
organizacje pozarzadowe trafia z budzetow publicznych ok. 26 mld zt rocznie, a nie istnieje
jeden jawny rejestr udzielonego wsparcia.

REKOMENDACJE INSTYTUTU W SKROCIE

Wprowadzenie jednej ksiegowosci (wszystkie fundusze BGK w ustawie budzetowej, z
konstytucyjnym podniesieniem limitu dtugu liczonego od petnej miary), jedna miara diugu dla

progéw ostroznosciowych, reguta ,nowa obietnica — nowe zrédto”, jawne i wieloletnie

finansowanie obrony z udziatem polskiego przemystu, jawny rejestr wszystkich dotacji oraz

finansowanie dlugu w wiekszym stopniu przez wierzycieli krajowych. Szczegoty znajdujg sie
w czesci ,Rekomendacije Instytutu”.

Skala problemu: deficyt 2022-2027

Deficyt catego sektora finanséw publicznych, liczony wedtug regut UE, wzrést ponad czterokrotnie: z
1,7% PKB w 2021 r. do 7,3% PKB w 2025 r. W 2024 i 2025 r. przekroczyt plan (o0 1,3 i 1,8 pkt PKB),
a w 2026 r. wedtug prognozy MF przekroczy go o 0,6 pkt (7,1 wobec 6,5% PKB).
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Deficyt sektora: z1,7% do 7,3% PKB w cztery lata - i wyzej niz w planie
Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (metodologia UE), % PKB

Il wykonanie; 2026-2027: prognoza i projekt rzadu plan (ustawa budzetowa; 2027: plan $redniookresowy)
plany i prognozy >
L 71 71
6,4 6,5
55
52 51
3,7
3,4
limit UE: 3% PKB
1'7 I
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

prognoza projekt

GUS, notyfikacja fiskalna IV 2026 (2022-2025); plany: ustawy budzetowe; 2026-2027: MF, IX 2026; sciezka 2027: plan
Sredniookresowy z X 2024

Plan na 2027 r. (7,1% PKB) jest prawie dwa razy wyzszy od sciezki 3,7% PKB z planu
sredniookresowego z pazdziernika 2024 r., przyjetego w procedurze nadmiernego deficytu. Rzad
korzysta z unijnej klauzuli obronnej. Od 1995 r. wyzszy deficyt niz ten z 2025 r. Polska miata od
1995 r. tylko raz, w kryzysowym 2010 r.

Budzet panstwa, mid zi

Rok Status Dochody Wydatki Deficyt Deficyt jako % wydatkow
2027  projekt rzadu (29.09.2026) 696,4 977,6 281,2 28,8%
2026 ustawa budzetowa 647,2 918,9 2710 29,6%
2025 wykonanie 5945 870,2 275,6 31,7%
2024  wykonanie 623,2 834,2 211,0 25,3%
2023  wykonanie 574,0 659,6 85,6 13,0%
2022  wykonanie 504,8 5174 12,6 2,4%
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W 2022 r. z kazdej ztotowki wydanej z budzetu panstwa ok. 2 grosze pochodzity z dtugu, aw 2025 .
juz 32 grosze. To poréwnanie przesadnie pokazuje skok zadtuzenia. Nalezy wskazac, ze w 2022 r.
znaczng czesc¢ wydatkow finansowano bowiem poza budzetem, przez fundusze w BGK: deficyt
budzetu wynidst wtedy 12,6 mid zt, a deficyt catego sektora ponad 100 mid zt. Dlatego w dalszej
czesci opieramy sie na danych dla catego sektora finanséw publicznych. Wynik z 2025 r. pogorszyt
dodatkowo spadek dochodéw budzetu. Wynikat on gtownie z reformy finanséw samorzadow, ktora
przesunegta czes¢ wplywow z PIT do gmin, powiatow i wojewodztw. Na 2026 r. MF szacuje dochody
budzetu na 626,6 mld zt, 0 20,6 mld zt mniej, niz zaktadata ustawa budzetowa (GUS, NIK, MF 2024,
prawo.pl 2022, PAP/XYZ 2027).

Dochody: najwyzsze od dwéch dekad

Dochody catego sektora finanséw publicznych wyniosty w 2025 r. 43,6% PKB, najwiecej od co
najmniej dwoch dekad. Dochody podatkowe razem z udziatami samorzgdéw wzrosty z 17,0% PKB
w 2023 r. do 18,8% PKB w 2025 r. Gtéwny problem dotyczgcy dochoddw polega na tym, Ze plany
rzadu co roku zaktadajg wieksze przychody, niz faktyczne ich wykonanie.

Dochody budzetu panstwa, mid zt

Zrodto 2024 2025 2026 ustawa 2027 projekt
VAT 230,4 2443 287,7 3216 341,5 363,7
Akcyza 79,8 84,8 90,3 92,5 103,3 100,1
CIT 70,2 67,9 60,2 63,7 80,4 94,6
PIT (cze$¢ budzetu panstwa) 68,1 91,7 97,6 28,8 32,0 33,4
Pozostate podatki 17,0 18,2 20,1 22,6 227 30,6
Dochody podatkowe razem 465,5 506,9 555,9 529,2 579,9 622,4
Dochody niepodatkowe, srodki z UE i inne 39,3 67,1 67,3 65,3 67,3 74,0
Dochody ogétem 504,8 5740 623,2 5945 647,2 696,4
Udziat VAT w dochodach 456% 42,6% 46,2% 54,1% 52,8% 52,2%

Kwoty za 2022 r. wyliczono z dynamik podanych przez MF. ,Pozostate podatki” to m.in. podatek bankowy, od sprzedazy
detalicznej, od kopalin i od gier (PAP/XYZ, tvp.info).

m Cztery budzety ponizej planu. Dochody byty nizsze od pierwotnych ustaw o 30,5 mid zt w 2023
r.,099,2mild zt w2024 r., 0 38,3 mid zt w 2025 ., a w 2026 r. wedlug samego MF bedg nizsze o
ok. 20,6 mld zt. Razem blisko 150 mld zt, za rzgdow Mateusza Morawieckiego i Donalda Tuska.
W 2025 r. MF zatozyto inflacje 5,0%, a wyniosta ona 3,6%. Ceny producentow miaty wzrosng¢ o
2,6%, a spadty 0 1,6% (NIK).
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m Projekt na 2027 r. powtarza schemat lat ubiegtych. Zaktada dochody o 11,1% wyzsze od
przewidywanego wykonania w 2026 r. (626,6 mld zt; VAT +9,6%) i o 7,6% wyzsze od ustawy na
2026 r., przy nominalnym PKB wyzszym o ok. 5,9%. Rada Fiskalna zwraca uwage, ze prognoza
obejmuje zmiany podatkowe, ktérych Sejm jeszcze nie uchwalit, i wycenia to ryzyko na 15,2
mlid zt. W 2026 r. ustawy zawetowane lub skierowane do Trybunatu Konstytucyjnego obnizyty
dochody wzgledem planu o ok. 7,3 mld zi, a razem ze skutkami dla NFZ o ok. 8,2 mid zt
(money.pl, XYZ).

m Reforma samorzadowa przesuneta wptywy z podatku PIT. Samorzady dostaty z PIT 174,1
mid zt w 2025 r. (+92,9 mld zt). Wedtug MF bez reformy dochody budzetu wyniostyby 697 mid zt.
Po odjeciu nizszych o 69 mld zt subwencji budzet panstwa stracit per saldo do ok. 33 mid zt. To
gorna granica: w uzasadnieniu projektu MF szacowat wzrost dochodéw samorzadow w 2025 r.
na 24,8 mid z}, wiec realny koszt netto dla budzetu panstwa wynosi ok. 25-33 mld zt (MF za Infor).

s Wplywy z podatku VAT wyhamowuja. Po | potroczu 2026 r. wptywy z VAT wzrosty tylko o 0,2%
r/r, m.in. przez szybsze zwroty po wdrozeniu KSeF i obnizke VAT na paliwa z 23% do 8% w
programie CPN, ktory razem z obnizkg akcyzy kosztowat ok. 4,7 mld zt (Parkiet). Instytut od
poczatku analizuje KSeF i uznaje go za dobre narzedzie uszczelnienia podatkéw, wskazujac
jednoczesnie, ze planowane zyski z jego zastosowania nie zostang osiggniete. Wynikéw z
szacunkéw wplywu systemu informatycznego na dochody budzetowe nie wolno jednak
wpisywac do budzetu jako pewnego przychodu.

m Podatki dorazne zamiast reguly. CIT dla bankéw wynosi 30% od 2026 r., 26% w 2027 r. i 23%
od 2028 r. Na 2027 r. rzad planuje tez czasowy CIT 30% dla najwiekszych firm paliwowych i
energetycznych oraz podwyzki optaty cukrowej i akcyzy, na razie w projektach, cho¢
wczesniejsze podwyzki optaty cukrowej i akcyzy na alkohol prezydent zawetowat (Infor: CIT bankow;

Infor: zmiany na 2027 r.).

Wydatki: co naprawde napedza deficyt

Wydatki sektora wzrosty z 43,6% PKB w 2021 r. do 50,9% PKB w 2025 r. Obronnosc¢ jest wazng,
ale nie dominujgcg czescig tego wzrostu. Wedtug Eurostatu data w latach 2021-2024 ok. 23%
przyrostu wydatkow (i 27% wzrostu deficytu), niemal tyle samo co obstuga diugu (22%; same
odsetki 19%).
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Obronnos¢ 23%, obstuga dtugu 22% wzrostu wydatkéw - niemal tyle samo

Przyrost wydatkéw sektora finanséw publicznych w latach 2021-2024 wedtug funkcji, pkt proc. PKB
Wydatki ogétem: 43,6% PKB w 2021r. > 49,2% PKB w 2024 r. (Eurostat, IX 2026)

Ochrona socjalna (w tym emerytury +1,0) +1,14 pkt - 20%
Edukacja +0,72 pkt - 13%
Zdrowie +0,42 pkt - 7%
Bezpieczenstwo publiczne +0,26 pkt - 5%
Pozostate funkcje +0,58 pkt - 10%

Razem: +5,66 pkt PKB = 100%

Eurostat gov_10a_exp (COFOG) i nama_10_gdp, stan IX 2026; obliczenia wtasne z kwot w min zt

Co podniosto deficyt w latach 2021-2024

Deficyt sektora wzrést z 1,7 do 6,4% PKB, czyli o0 4,77 pkt. Wydatki dodaty 5,66 pkt, a wyzsze
dochody odjety 0,89 pkt. Dane wedtug funkcji za 2025 r. Eurostat opublikuje w 2027 r.

Skladowa Zmiana, pkt PKB Udzial we wzroscie deficytu
Obronnosc +1,29 27,0%
Obstuga ditugu (odsetki +1,10, inne koszty +0,15) +1,25 26,2%
Ochrona socjalna (w tym emerytury +1,01) +1,14 23,9%
Edukacja +0,72 15,1%
Zdrowie +0,42 8,8%
Bezpieczenstwo publiczne +0,26 5,56%
Pozostate funkcje +0,58 12,2%
Wyzsze dochody (obnizyly deficyt) -0,89 -18,7%
Wzrost deficytu +4,77 100%
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Udziaty liczymy wzgledem wzrostu deficytu (4,77 pkt). Wydatki dajg razem ok. 119%, bo czes¢ ich
przyrostu (0,89 pkt) pokryty wyzsze dochody. Dlatego obronnos¢ ma tu 27%, a w relacji do wzrostu
samych wydatkow (5,66 pkt) 23%. Kazdy udziat to wartosc z tabeli podzielona przez 4,77, a
.Pozostate funkcje” to reszta: wzrost wydatkow (5,66 pkt) minus wymienione funkcje. Dlatego obie
kolumny sumujg sie doktadnie do wyniku. Obstuga dtugu to klasa COFOG 01.7, transakcje dtugu
publicznego. Sktadaja sie na nig odsetki (+1,10 pkt PKB, 23% wzrostu deficytu; te samg miare, ESA
D.41, stosujemy w catym raporcie) oraz inne koszty obstugi dtugu, ujmowane jako zuzycie
posrednie: 1,3 mid zt w 2021 r. i 7,3 mld zt w 2024 r. (+0,15 pkt). Same odsetki daty wiec nieco
mniej niz ochrona socjalna, a obronnos¢ pozostaje najwiekszg pojedynczg pozycja.

m Obronnosé. W ujeciu krajowym wydatki wzrosty z ok. 2,2% do 4,5-4,8% PKB, do ok. 200 mid zt
rocznie razem z Funduszem Wsparcia Sit Zbrojnych (2026: 200,1 mid zt; projekt 2027: 198,1 mid
zt). W ujeciu unijnym byto to 2,9% PKB w 2024 r., bo sprzet liczy sie przy dostawie, a
definicja NATO jest szersza, m.in. o emerytury wojskowe. Instytut popiera polski wysitek
obronny. Problemem jest sposob finansowania: diugiem poza budzetem i w obcych walutach
(Defence24, Demagog).

m Transfery socjalne. Program 800+ kosztuje 60,8 mld zt w projekcie na 2027 r., o ok. 60% wiecej
niz 500+. 13. i 14. emerytura to 32,1 mld zt. Do tego dochodza programy: Aktywny Rodzic, Renta
Wdowia i coroczna waloryzacja (Super Biznes).

m Zdrowie. Ustawa wymaga 7% PKB na ochrone zdrowia w 2027 r. Wydatki rosng z 221,7 mid zt
(plan 2025) do 274,1 mld zt (2027), a dotacja do NFZ ma wynies¢ 41,5 mld zt (tvp.info).

m Place w sektorze publicznym. W 2024 r. budzetowka dostata 20%, a nauczyciele 30-33%
podwyzki. Na 2027 r. planowana podwyzka to 3% (ok. 7,8 mld zt).

Renta wdowia: wydatek, ktory rosnie sam. Renta wdowia weszta w lipcu 2025 r. z doliczeniem
15% drugiego swiadczenia. W | potowie 2026 r. samo doliczenie kosztowato 1,93 mld zt przy ok.
993 tys. uprawnionych. Od stycznia 2027 r. stawka rosnie do 25%, co oznacza ok. 6,5-8 mld z
rocznie. Wyliczenie Instytutu: 1,93 mid zt x 2 x 25/15 daje 6,4 mld zt przy obecnej liczbie
uprawnionych, a dojdg do tego waloryzacja i nowi uprawnieni. Osrodek CenEA szacuje docelowy
koszt renty wdowiej nawet na ok. 11 mld zt rocznie. Potem koszt bedzie rést bez zadnej nowe;j
ustawy, bo liczba emerytéw ma wzrosngé¢ wedtug prognozy Funduszu Emerytalnego ZUS do 2080 r.
z 7,9 min w 2030 r. do 10,2 min w 2050 r. Nie oceniamy tu samej zasady, ze wdowa nie powinna
tracic catego swiadczenia po mezu. Pokazujemy jedynie mechanizm, w ktérym nizsza stawka
wydatkow przyjeta jest na starcie programu, a petny koszt ujawnia sie dopiero w nastepnej kadenc;ji
Sejmu (Interia, tvn24 za ZUS).

Odpowiedzialnos$¢ ponadpartyjna. Wszystkie wymienione wydatki sg sztywne: nie da sie ich
wytgczy¢ bez zmiany ustaw, a zadna z tych ustaw nie zapewnita trwatego dochodu, ktory w petni by
je pokryt. 13. i 14. emerytura, obnizka PIT w Polskim tadzie i fundusze poza budzetem to decyzje z
lat 2019-2023. 800+ Sejm uchwalit w 2023 r. stosunkiem gtosow 406 do 45. Podwyzki w
budzetowce i szkotach, Renta Wdowia, Aktywny Rodzic i reforma samorzadowa to decyzje po 2023
r. Rachunek podatnikom wystawity obie strony sporu.
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Skad wziat sie wzrost diugu

Dtug sektora wedtug UE wzrost w latach 2022—-2025 o 924 mid zt, z 1411 do 2335 mild zt. Ponad

potowe tej kwoty (506 mid zt) daty deficyty pierwotne, czyli wydatki bez odsetek ponad dochody.
Prawie jedng trzecig (297 mld zt) daty same odsetki.

Deficyty i odsetki dodaty 22 pkt PKB dtugu, wzrost PKB zdjat 19

Dtug sektora wedtug UE, % PKB; zmiany zsumowane z lat 2022-2025, pod nimi kwoty w mid zt
Czerwone podnosza dtug, zielony obniza jego relacje do PKB, szare to stan na koniec roku

+8,3 e
' 121,7 mid z¢ -18,8
+14,0 296,8 mid zt
505,7 mid zt I
- 59,7%
53,0% 2335mid zt
141 mid zt
Dtug Deficyty Odsetki Korekty Wzrost Dtug
2021 pierwotne stan-przeptyw nominalnego PKB 2025

Eurostat: gov_10dd_edpt1, gov_10a_main, nama_10_gdp (stan IV—IX 2026); efekt wzrostu PKB i korekty —
obliczenia wfasne

W relacji do PKB dtug wzrost tylko o 6,7 pkt, bo nominalny PKB urost w tym czasie o 47%, w duzej
czesci przez inflacje. tacznie efekt wzrostu PKB obnizyt relacje diugu o ok. 19 pkt (wyliczenie
Instytutu). Ten hamulec stabnie: w 2022 r. wzrost PKB o 16,5% obnizyt relacje diugu o 7,5 pkt, a

w 2025 r., przy wzroscie o 6,6%, juz tylko o 3,4 pkt. Dlatego od 2024 r. dtug przybiera ok. 5 pkt
PKB rocznie.
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Przyrost dlugu rok po roku, mid zi

Przyrost Deficyt Korekty stan— Wzrost nominalnego

diugu pierwotny Odsetki przeplyw PKB

2025 322,56 185,8 98,1 38,5 6,6%
2024 3214 156,0 80,6 84,8 7,4%
2023 178,4 106,7 70,8 1,0 10,1%
2022 101,8 57,1 47,4 =26 16,5%
Razem 924,2 505,7 296,8 12457 47,0%

Korekty stan—przeptyw to zmiany diugu poza deficytem: m.in. $rodki na rachunkach, réznice kursowe i
transakcje finansowe, w tym zaliczki. GUS nie podaje ich rozbicia w komunikacie, wiec nie przypisujemy ich do
konkretnych wydatkoéw.

lle z tego to obronnosé. Diug wedtug UE wzrdst w latach 2022-2024 o 602 mid zt. Gdyby wydatki
na obronnosc zostaty na poziomie z 2021 r. (1,64% PKB), panstwo wydatoby w tych trzech latach o
ok. 67 mld zt mniej, czyli o ok. 11% przyrostu dtugu. Gdyby odsetki zostaty na poziomie z 2021 r.
(1,09% PKB), zaptacitoby o ok. 87 mld zt mniej, czyli o ok. 14% przyrostu. Dodatkowe odsetki
kosztowaty wiec w tych latach wiecej niz dodatkowa obronnos¢, bo odsetki skoczyty juz w latach
2022-2023, a wydatki obronne gtownie w 2024 r. To jednak nie caty koszt zbrojen. Wediug regut UE
sprzet trafia do wydatkow dopiero przy dostawie. Zaliczki na sprzet, ktéry jeszcze nie dotart, juz
podnoszg diug, ale do deficytu trafig pézniej. Mieszczg sie m.in. w korektach stan—przeptyw (83 mid
zt w latach 2022-2024), ktérych GUS nie rozbija na cele. Wniosek: obronnos¢ odpowiada za
niewielkg czes¢ dotychczasowego przyrostu dtugu, a jej gtowny koszt dopiero nadchodzi (Eurostat:
dtug i deficyt, odsetki, PKB, COFOG obronnosc).

Podwdjna ksiegowos¢ i diug poza budzetem

Polska liczy dtug na dwa sposoby. Miara unijna obejmuje caty sektor, a miara krajowa, panstwowy

dtug publiczny, pomija dtug funduszy w Banku Gospodarstwa Krajowego i Polskim Funduszu
Rozwoju. Roznica przekroczyta w 2025 r. 420 mid zt (2335,2 wobec 1913,5 mid zt), a w 2027 r. ma
siegngc¢ ok. 590 mid zt. Progi z Konstytucji i ustawy liczy sie od mniejszej, krajowej miary.
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Dtug wg UE przekroczy 60% PKB w 2026 r. - krajowy ma stangc tuz pod progiem

Dtug publiczny, % PKB: definicja UE (caty sektor) i krajowa (paristwowy dtug publiczny, PDP)
Progi: 55% - ostroznosciowy (ustawa o finansach publ.), 60% - Konstytucja i traktat UE

prognozy MF -

69,3
67,6 © dtugwg UE

dtug krajowy (PDP)

43,9

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

GUS, notyfikacja IV 2026 (dfug wg UE 2022-2025); NIK (PDP 2024-2025); Strategia zarzgdzania dfugiem 2027-2030 i
MF, 29.09.2026 (prognozy)

m Jak powstala podwoéjna ksiegowosé. Mechanizm zbudowano gtéwnie w latach 2020-2023:
tarcze covidowe i energetyczne oraz zbrojenia finansowano przez fundusze w BGK i PFR, poza
ustawg budzetowg. Roznica miedzy miarami wynosita ok. 5% diugu krajowego w 2015 r,,
przekroczyta 225 mid zt w 2020 r. i 363 mld zt na koniec 2023 r. (10,6% PKB). Instytut Finanséw
Publicznych nazwat to ,réwnolegtym budzetem” i wyliczyt jego ditug na koniec 2023 r. na ok. 350
mld zt, czyli ok. jednej piatej catego diugu wedtug UE. Wedtug Biatej Ksiegi MF po 2015 r.
powstato 15 funduszy w BGK, a wydatki funduszy w BGK byly w 2023 r. ponad siedem razy
wyzsze niz w 2015 r. (IFP, MF).

m Praktyka trwa po zmianie rzgdu. W 2025 r. fundusze BGK sfinansowaty co najmniej 80,6 mid zt
zadan, czyli ok. 9% wydatkow budzetu panstwa, a ich diug wzrost z 349,4 do 388,6 mid zt.
Budzet sptacit 56,2 mld zt obligacji PFR i Funduszu COVID, ale furtki nie zamknieto. Obligacje
przekazywane zamiast dotacji: 24 mid zt w 2024 r., 18 mid zt w 2025 r., 135,7 mid zt w latach
2019-2025 (NIK).

m Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych. Jego zadtuzenie wynosito ok. 10 mld zt na koniec 2022 r., a
strategia MF z 2023 r. zaktadata 314,6 mld zt na koniec 2027 r. NIK ocenit fundusz jako wadliwie
zaprojektowany (Defence24, NIK).

m Druga ksiega kosztuje. Rada Fiskalna szacuje, ze finansowanie przez BGK zamiast przez
Skarb Panstwa doda 9,5 mld zt odsetek w latach 2026-2054.
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m Hamulec z furtka. Gdy dtug krajowy przekroczy 55% PKB, kolejny budzet musi obnizyc¢ jego
relacje do PKB: ptace w budzetowce zostajg zamrozone, waloryzacja swiadczen jest co najwyzej
rowna inflacji, zakaz nowych pozyczek z budzetu. Diug krajowy ma wyniesé 55,3% PKB w 2026
r.i55,9% w 2027 r. Ustawa od 2013 r. pozwala jednak liczy¢ prog od dlugu pomniejszonego o
wolne srodki resortu finansow i przeliczonego po srednim kursie z roku (art. 86 ust. 3 i art. 38a
ustawy o finansach publicznych). Ta miara daje 54,7% w 2027 r., 57,4% w 2028 r. i 58,1% w
2029 r., wiec hamulce uderzg w budzet na 2030 r. Z tej furtki korzysta kazdy kolejny rzad
(money.pl, PAP/XYZ).

m Prognozy mylg sie w jedng strone. Rzadowe plany od lat zaktadaja, ze deficyt i dug zaraz
zaczng spadac, a rzeczywisto$¢ poprawia je zawsze w gore (tabela nizej). Z dochodami jest tak
samo: cztery lata z rzedu dochody budzetu sg nizsze od pierwotnej ustawy, tgcznie o blisko 150
mid zt (za 2026 r. wedtug prognozy MF). Przyczyny sie powtarzajg. Po pierwsze, zbyt
optymistyczne zatozenia gospodarcze: w 2025 r. PKB wzrést o 3,6% zamiast zakladanych 3,9%.
Po drugie, wliczanie do dochodow ustaw, ktorych Sejm jeszcze nie uchwalit: w projekcie na 2027
r. Rada Fiskalna wycenia to ryzyko na 15,2 mld zt. Po trzecie, nowe wydatki uchwalane juz po
przyjeciu planu. Btad zawsze w te sama strone i za obu ekip to nie pech, tylko system.
Bezpiecznik jest prosty: prognozy, na ktérych opiera sie budzet, powinna przed gtosowaniem
ocenia¢ Rada Fiskalna, a MF co roku publikowac rozliczenie btedow prognoz z poprzednich lat
(Demagog, MF: strategia dtugu 2025-2028, money.pl: strategia 2027-2030, Forsal: plan wieloletni z IV 2024, MF:
projekt budzetu na 2025 r.).

Plan a rzeczywistos¢, % PKB

Wskaznik Plan Gdzie zapisany Ostatnie dane

Deficyt sektora 2024 5,1 plan wieloletni, IV 2024 6,4 (wykonanie)

Deficyt sektora 2025 5,5 projekt budzetu, VIl 2024 7,3 (wykonanie)

Deficyt sektora 2026 6,5 ustawa budzetowa 2026 7,1 (prognoza MF)
Deficyt sektora 2027 3,3 plan wieloletni, IV 2024 7,1 (projekt budzetu)
Dtug wedtug UE, 2027 61,3 strategia dlugu, IX 2024 69,3 (strategia, 1X 2026)
Dtug wedtug UE, 2028 61,2 strategia dlugu, IX 2024 72,7 (strategia, 1X 2025)
Dtug krajowy (PDP), 2028 48,3 strategia dtugu, IX 2024 58,3 (strategia, 1X 2025)

Jeszcze dwa lata temu krajowy dtug na 2028 r. prognozowano daleko od ostroznosciowego progu
55% PKB. Dzis MF zaktada, ze prog zostanie przekroczony wtasnie w 2028 r.
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Odsetki, waluty i wierzyciele

Odsetki sg najszybciej rosngcym wydatkiem panstwa, a Sejm nie ma narzedzi i wptywu na ich
obnizenie. Obstuga dtugu Skarbu Panstwa wzrosnie z 61,7 mid zt w 2023 r. do 107 mid zt w
projekcie na 2027 r. To tyle, co Program 800+ (60,8 mld zt) i wydatki na catg nauke (46,2 mid z})
razem. Na odsetki przeznaczone zostanie ponad 15 groszy z kazdej ztotowki dochodéw budzetu,
aw 2023 r. szto niespetna 11.

m Na tle Unii. Odsetki catego sektora kosztowaty w 2025 r. 98,1 mid zt, czyli 2,5% PKB. Wiecej
ptaca tylko Wiochy (3,9%), Wegry (3,8%), Grecja (3,2%) i Rumunia (2,8%). Srednie
oprocentowanie polskiego diugu (odsetki z 2025 r. do dtugu z konca 2024 r.) wynosi ok. 4,9%,
trzecie w UE po Rumunii (5,6%) i Wegrzech (5,5%) (Eurostat).

m Do 2030 r. Wedtug strategii zarzgdzania dtugiem z wrzesnia 2026 r. obstuga dtugu
sektora wzrosnie do 3,1% PKB w 2027 r. i 3,6% PKB w 2030 r., czyli do ponad 180 mid zt
rocznie (Parkiet).

m Struktura finansowania. Nierezydenci, czyli zagraniczni inwestorzy oraz UE i instytucje
miedzynarodowe, majg ok. 29% dtugu Skarbu Panstwa (MF). Potrzeby pozyczkowe brutto na
2027 r. to ok. 565 mld zt (PAP/XYZ).

m Rating. 18 wrzesnia 2026 r. Moody’s obnizyt rating Polski z A2 do A3, wskazujgc na trwate
pogorszenie kondycji fiskalnej. To pierwsza obnizka ratingu Polski przez te agencje; ocena A2
obowigzywata od 2002 r. Perspektywa zmienita sie z negatywnej na stabilng, co oznacza tyle, ze
agencja na razie nie zapowiada kolejnej obnizki, ale jednoczesnie uwaza biezgcy trend za staty
(Analizy.pl, Rzeczpospolita).

Diug walutowy w drugiej ksiedze. Oficjalnie wszystko wyglgda dobrze: diug w walutach obcych,
ok. 400 mld zt, stanowit w lipcu 2026 r. 19,9% dtugu Skarbu Panstwa, ponizej limitu 25% z
resortowej strategii (MF). Najszybciej rosngcy diug walutowy zacigga sie jednak dla Funduszu
Wsparcia Sit Zbrojnych w BGK, wiec w tej statystyce sie nie pojawia.

Kredyt Kwota Waluta Okres Oprocentowanie

SAFE (Komisja Europejska) 43,7 mld EUR, ok. EUR 45 lat, w tym 10 zmienne, 3,17% w 1. roku

185 mid zt lat karenciji
Kredyty koreanskie (KEXIM, ponad 88 mid zi usbD ok. 17-20 lat ok. 5-6% (szacunek,
gwarancje K-SURE) umowy niejawne)
Pozyczki FMF (USA) ponad 19 mild USD, USD - ok. 4,2%

ok. 70 mid zt
Razem ok. 340 mid zt

Zrédta: tech.wp.pl; money.pl: SAFE a kredyty koreariskie; money.pl: warunki SAFE: wnp.pl.

Dwie ksiegi jednego panstwa - Instytut Suwerennosci 13



SAFE z pozoru jest tanszy od kredytéw koreanskich i od obligacji BGK, niesie jednak w dalszym
ciggu ryzyko walutowe i zasade podwojnej warunkowosci. Odsetki od samej pozyczki SAFE mogg
w ciggu 45 lat siegna¢ 180-200 mld zt, a kazde ostabienie ztotego podnosi je w ztotéwkach, w
ktorych budzet zbiera podatki. Pozyczke zacigga BGK na rzecz Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych,
a resort finanséw odmowit ujawnienia petnej umowy, powotujgc sie na tajemnice bankowg

(Infor, money.pl).

Instytut Suwerennosci ostrzegat przed tym juz w analizie z 5 marca 2026 r. ,SAFE: prawo,
pienigdze, realizacja”, zanim rzad podpisat umowe. Wyliczylismy wtedy, ze SAFE zwiekszy dtug w
walutach obcych o blisko potowe, z ok. 400 do ok. 585 mld zi, wbrew limitowi z wtasnej strategii
resortu finansow. Ostrzezenie przestato byc¢ prognozg, staje sie faktem wraz z udzielaniem
kolejnych rat kredytu przez Komisje Europejska.

Administracja i organizacje pozarzadowe

Administracja i organizacje pozarzadowe czesto pojawiajg sie w debacie jako gtowni winowajcy
deficytu. Dane tego nie potwierdzajg, pokazujg natomiast dwa inne problemy: trwaty wzrost ptac w
administracji i brak jawnosci w finansowaniu organizaciji.

Administracja: aparat nie rosnie, rosng ptace

Wydatki na ogolng administracje publiczng (COFOG 01, bez odsetek) wyniosty w 2024 r. 101,3 mid
zt, czyli 2,8% PKB. To mniej niz w 2015 1. (3,1%) i mniej niz srednia UE (4,2% PKB). Szybko rosng
za to ptace: w tej kategorii z 27,3 mid zt w 2019 r. do 50,4 mid zt w 2024 r., 0 84% nominalnie i o
29% realnie.

Koszt administracji stoi w miejscu, rosng ptace: 1,37% PKB w 2024 r.

Wydatki sektora finanséw publicznych na ogélng administracje (COFOG 01) bez odsetek od dtugu, % PKB

3,07%
2,76% ogbétem bez odsetek

2024: podwyzka 0 20% w budzetéwce
> 1,37% wtym ptace

1,19% & * g —- -» o &

e

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Eurostat gov_10a_exp (COFOG 01 minus 01.7 odsetki; D1 wynagrodzenia), nama_10_gdp; obliczenia wtasne
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Wskaznik 2015 2019 2024 2025

Zatrudnienie w administracji publicznej, GUS 444 8 tys. - ok. 446 tys. -
Korpus stuzby cywilnej, etaty 119,3 tys. 119,8 tys. 121,6 tys. 123,2 tys.
Przecietne wynagrodzenie w stuzbie cywilnej 4964 zt 6403 zt 11 337 zt 12 347 zt
Fundusz wynagrodzen stuzby cywilnej - - ok. 16,5 mid zt 18,25 mid zt

Liczba urzednikow prawie sie nie zmienia, a przecietna ptaca w stuzbie cywilnej wzrosta w latach
2015-2025 2,5 raza przy cenach wyzszych o 57%. Skok przyszedt w 2024 r.: wynagrodzenia w
administracji (COFOG 01) wzrosty 0 19,5%, a w panstwowych jednostkach budzetowych o 23,4%,
do 77 mid zt. Wskaznik podwyzek w budzetéwce byt w latach 2021-2022 zamrozony (0%; w 2022 r.
podwyzki dostaty tylko wybrane grupy, m.in. nauczyciele), a potem wynosit 7,8% w 2023 r., 20% w
2024 r., 5% w 2025 . i 3% w 2026 r.; na 2027 r. rzad proponuje 3%. Wydatki samorzgdéw na
administracje wzrosty w 2024 r. 0 13%, do 39,6 mld zt (Szef Stuzby Cywilnej, sprawozdanie 2025, NIK, NIK za
Bankierem, FZZ, MF).

Krgzgce w sieci szacunki mowig o ok. 481 tys. osob i ok. 101 mld zt rocznie na ,aparat panstwa”.
Rzad wielkosci jest trafny, ale to model oparty na zatozeniach (np. 40% narzutu na utrzymanie
stanowisk), a nie danych. Bezpieczniej mowi¢ o ok. 450-500 tys. oséb i ok. 100 mld zt rocznie
wedtug klasyfikacji Eurostatu.

Organizacje pozarzadowe: najwiecej dajg samorzady

Organizacje pozarzgdowe miaty w 2024 r. 57,5 mld zt przychodow, z czego 45,7%, czyli ok. 26 mid
zt (0,7% PKB), pochodzito ze srodkow publicznych. Najwiekszym ptatnikiem sg samorzgdy (22,6%
przychodow, ok. 13 mld zt), rzad jest na drugim miejscu (11,3% z ok. 51 mld zt przychodow w 2023
r., czyli ok. 5,8 mld zt). Najszybciej rosngcy, dobrze udokumentowany strumien to 1,5% PIT (Gus
2024, GUS 2019-2023).
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1,5% PIT dla organizacji: z 0,56 mld zt w 2015 r. do ponad 2,6 mid zt w 2026 r.

Kwoty przekazane organizacjom pozytku publicznego w roku wyptaty (z podatku za rok poprzedni), min zt

1% PIT M 15%PIT

2600+

2279
1900
1531
M5
877 208 973
764

50 619 662
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

2025: stan na 15.09.2025; 2026: komunikat MF ,ponad 2,6 mid zt” z 29.09.2026

Ministerstwo Finanséw, informacje o 1% i 1,5% PIT za lata 2015-2024 | komunikat z 29.09.2026

Kwota z PIT wzrosta w latach 2015-2024 3,4 raza nominalnie i 2,2 raza realnie. Skok w 2023 r. to
gtownie efekt podniesienia odpisu z 1% do 1,5%. Pienigdze sg skoncentrowane: w 2025 r. jedna
fundacja dostata 375 min zi, ok. 16,5% catosci, gtownie na subkonta podopiecznych (MF, MF 2026).

Przychody organizacji rosng szybciej niz gospodarka: w latach 2019-2024 o 85%, przy nominalnym
PKB wyzszym o 59%. Udziat srodkow publicznych wzrost w porownywalnym zakresie z 43,4% w
2023 r. do 45,7% w 2024 r. Porownania z wczesniejszymi latami sg przyblizone, bo GUS od danych
za 2024 r. wytgczyt z serii samorzgd zawodowy i gospodarczy.

Przejrzystos¢ to wiekszy problem niz skala. GUS pokazuje skale, ale z mocy tajemnicy
statystycznej nie pokazuje, beneficjentow wsparcia. Informacja o beneficjentach jest rozproszona
miedzy Biuletyny Informacji Publicznej, sprawozdania samorzaddw i organizaciji oraz KRS.
Rzgdowe sprawozdania o wspotpracy z organizacjami za lata 2018-2021 nie powstaty, a
sprawozdanie za lata 2022-2023 trafito do Sejmu dopiero w czerwcu 2026 r. NIK wskazuje te same
stabosci w kolejnych kontrolach: w Funduszu Sprawiedliwosci 60% umow z lat 2021-2023 (1303
umowy na 143,6 min zt) zawarto poza naborem, na wniosek jednostek sektora finansow
publicznych, a w Narodowym Instytucie Wolnosci wykazano 72 nieprawidiowe zmiany ocen
wnioskow (47 podwyzszen i 25 obnizen). Oba przyktady dotyczg programéw uznaniowych, a ten
problem nie zalezy od ekipy: pienigdze bez jawnego rejestru kuszg kazdg wtadze. Programy
najbardziej sporne politycznie to jednak razem ok. 0,4-0,5 mld zt rocznie wobec ok. 26 mid zi
publicznych pieniedzy w catym sektorze (druk 2679, NIK o Funduszu Sprawiedliwosci, NIK o NIW).
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Perspektywa do 2030 r.

Trajektorie zadtuzenia zapisat sam rzgd. Wedtug strategii zarzgdzania dtugiem z wrzesnia 2026 r.
dtug liczony wedtug UE wzrosnie z 59,7% PKB w 2025 r. do 67,6% w 2026 r., 69,3% w 2027 r. i
76,6% w 2030 r. Obstuga dtugu sektora wzrosnie do 3,6% PKB, czyli ponad 180 mld zt rocznie
(money.pl, Parkiet).

m Arytmetyka stabilizacji. Przy wzroscie nominalnego PKB o ok. 6% rocznie relacja dtugu
przestaje rosngc przy deficycie ok. 3,4% PKB, gdy dtug wynosi 60% PKB, i ok. 3,9% PKB przy
dtugu 69% PKB, prognozowanym na 2027 r. Deficyt 7% PKB podnosi wiec diug o ok. 3-3,5 pkt
PKB rocznie, mniej wiecej tyle, ile srednio zaktada rzgdowa strategia: z 59,7% PKB w 2025 . do
76,6% w 2030 r. (wyliczenie Instytutu).

m Hamulce w 2030 r. Wedtug prognozy MF diug liczony metodg ustawowg przekroczy prog 55%
PKB w 2028 r. (57,4%). Automatyczne hamulce uderzag wigc w budzet na 2030 r.. zamrozenie
ptac w budzetowce i waloryzacja swiadczen najwyzej o inflacje. Bez wczesniejszej korekty stanie
sie to automatycznie.

m Rok wyborczy. Moody's zwraca uwage na ograniczone pole do zdecydowanej konsolidacii
przed wyborami parlamentarnymi w 2027 r. Najblizsze dwa budzety bedg pisane pod presjg
kampanii, a koszt odsunietych decyzji rosnie z kazdym rokiem odsetek (Analizy.pl).

lle dtugu wolno panstwu zaciggnaé? Na jednym biegunie jest niemiecki hamulec diugu
(Schuldenbremse) wpisany do konstytucji: strukturalny deficyt federacji nie moze przekroczyc
0,35% PKB. W 2025 r. Niemcy zmienili jednak konstytucje, zeby sfinansowac zbrojenia: wylgczyli
spod hamulca wydatki obronne powyzej 1% PKB i pozwolili krajom zwigzkowym na niewielki deficyt
strukturalny. Na drugim biegunie sg teorie, z nowoczesng teorig monetarng na czele, wedtug
ktorych panstwo z wiasng walutg moze zadtuzac sie znacznie smielej. Sztandarowy przyktad to
Japonia z dtugiem ok. 240% PKB (0SWw, Fundacja Lipinskiego).

Japonia moze sobie na to pozwolic, bo jej dtug jest niemal w catosci we wtasnej walucie i w rekach
wiasnych obywateli oraz banku centralnego. Polska idzie w odwrotng strone: prawie 30% dtugu
Skarbu Panstwa trzymajg nierezydenci, a przez SAFE i kredyty zbrojeniowe rosnie dtug w euro i
dolarach. Dlatego pytanie ,ile diugu wolno Polsce” jest Zle postawione. Rozstrzyga nie sam poziom,
lecz to, w czyich rekach i w jakiej walucie diug sie znajduje. Diug we wiasnej walucie u wtasnych
obywateli to zobowigzanie wobec nich. Dtug w obcej walucie u obcych wierzycieli to dzwignia, ktorg
ktos z zewnatrz moze na nas naciskac. Wtasnie tutaj, a nie przez wykres relacji do PKB,
przebiega granica suwerennosci.
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Rekomendacje Instytutu

Polska juz raz naprawiata skarb w trudnym czasie. W latach 1923-1924 Wtadystaw Grabski
zrownowazyt budzet i wprowadzit ztotego, opierajgc naprawe przede wszystkim na wiasnych
dochodach panstwa. Reforma zachwiata sie juz w 1925 r., co tez jest lekcjg: dyscypline trzeba
utrzymac dtuzej niz rok (Forsal). Pierwsza lekcja Grabskiego jest jednak polityczna i aktualna:
najpierw jeden, prawdziwy rachunek, potem podejmowanie decyzji strategicznych. Proponujemy
szesc¢ regut, ktore nie wymagajg wyboru miedzy wydatkami na obrone a polityke spoteczne, tylko
zastosowania uczciwych zasad rachunkowych.

Reguta Co konkretnie Kto Do kiedy

1. Jedna ksiega Wszystkie fundusze w BGK (w tym Fundusz Rada Ministrow budzet na 2028
Wsparcia Sit Zbrojnych) i PFR w ustawie (nowelizacja ustawy o r. (zmiana
budzetowej, z jednym limitem wydatkow. Koniec  finansach Konstytucji
z obligacjami przekazywanymi zamiast dotac;ji. publicznych), Sejm; przed jego
Tego od lat zgda NIK. Wymaga to zmiany art. zmiana Konstytucji: uchwaleniem)
216 ust. 5 Konstytucji: po wliczeniu funduszy Sejm (wiekszoscig 2/3
diug krajowy przekroczy dzisiejszy limit 60% gtosow) i Senat

PKB (diug wedlug UE wyniesie 67,6% PKB w
2026 r.). Limit trzeba wiec konstytucyjnie
podniesc i liczy¢ od petnej miary dlugu, z
obowigzkowg $ciezkg powrotu do 60% PKB.
Uczciwa miara wymaga uczciwego limitu.

2. Nowa Kazda ustawa tworzgca staty wydatek powyzej 1  Sejm, Rada Fiskalna przed kampanig
obietnica, mld zt rocznie wskazuje finansowanie na cztery 2027r.
nowe zrédlo lata, a Rada Fiskalna opiniuje jg przed

glosowaniem. Takze w roku wyborczym.
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Reguta Co konkretnie Kto Do kiedy

3. Obrona Wieloletni plan finansowania armii w ustawie MON, MF 2027 r.
jawnie i po budzetowej, a nie w dtugu BGK. Jawne warunki
polsku kredytow zbrojeniowych (oprocentowanie,

waluta, harmonogram), limit dlugu walutowego
liczony tgcznie dla Skarbu Panstwa i funduszow.
Rosnacy udziat zamoéwien w polskich zaktadach,
bo ztotéwka wydana w kraju wraca jako podatek
i miejsce pracy.

4. Jawny Jeden publiczny, maszynowo czytelny rejestr KPRM, Ministerstwo 2028 r.
rejestr dotacji wszystkich dotacji z budzetu panstwa, Cyfryzacji, MF, GUS

funduszéw celowych i samorzgdéw: odbiorca,

kwota, cel, tryb przyznania. Aktualizacja co

kwartat. GUS publikuje dane o organizacjach w

statym zakresie, przeliczone wstecz.

5. Dlug u Zwiekszanie udziatu krajowych wierzycieli w MF, BGK strategia

krajowych finansowaniu dtugu. Dzis$ ok. 29% diugu Skarbu zarzadzania

wierzycieli Panstwa trzymaja nierezydenci (MF, biuletyn dtugiem na lata
1/2026), a SAFE i kredyty koreanskie zaciggane 2028-2031
przez BGK sg poza limitem dtugu walutowego z (wrzesien 2027
resortowej strategii. Wiecej obligacji detalicznych r.)

i emisji w ztotych kierowanych do krajowych
inwestorow, finansowanie zbrojen w pierwszej
kolejnosci z krajowych emisji, a w strategii
zarzgdzania dtugiem cel: rosngcy udziat
wierzycieli krajowych. Odsetki ptacone krajowym
wierzycielom zostajg w polskiej gospodarce, a
ditug w ztotych nie niesie ryzyka kursowego.

Czwarta reguta to zadanie informatyczne na miare KSeF, a nie nowa rewolucja. Panstwo, ktore
potrafito zebra¢ w jednym systemie wszystkie faktury przedsiebiorcow, moze zebra¢ w jednym
rejestrze wiasne dotacje.

Deficyt 7% PKB nie jest wyrokiem dla Polski. Jest rachunkiem za decyzje podejmowane
przez dwa ostatnie rzady. Te rzeczywistosc¢ da sie zmieni¢, pod warunkiem, ze najpierw
zobaczymy ja w catosci. Suwerennosc¢ panstwa zalezy od tego, ze wiemy, ile jestesmy winni
i komu. To jest punkt wyjscia do dalszego planowania strategicznego.

BUDUJEMY POLSKE WIELKA
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Metodologia i zastrzezenia

Raport opiera sie na danych dostepnych do 12 pazdziernika 2026 r.: sprawozdaniach i projektach
budzetowych MF, notyfikaciji fiskalnej GUS z kwietnia 2026 r., opiniach NIK i Rady Fiskalnej oraz
bazach Eurostatu.

m Dwie miary deficytu. Deficyt budzetu panstwa obejmuje tylko ustawe budzetowg. Deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (ESA 2010) obejmuje tez samorzady, ZUS, NFZ i
fundusze w BGK. Whnioski opieramy na tej drugiej mierze.

m Dwie miary dlugu. Ditug wedtug UE obejmuje caly sektor. Panstwowy dtug publiczny (miara
krajowa) pomija dtug funduszow w BGK i PFR. Progi ostroznosciowe liczy sie od miary krajowej,
a prog 55% dodatkowo od dtugu pomniejszonego o wolne srodki MF.

m Klasyfikacje wydatkow. Wydatki wedlug funkcji panstwa (COFOG) dostepne sg do 2024 r.,
wedtug rodzajow (ESA) do 2025 r. Obronnos¢ ma kilka definicji: czes¢ 29 budzetu, budzet z
Funduszem Wsparcia Sit Zbrojnych, definicja NATO i COFOG. W ujeciu unijnym sprzet liczy sie
przy dostawie, a zaliczki sg transakcjami finansowymi.

m Wyliczenia wlasne Instytutu. Rozktad przyrostu dlugu (zmiana relacji = deficyt pierwotny +
odsetki — efekt wzrostu PKB + korekty stan—przeptyw, liczone rok po roku), udziaty w przyroscie
deficytu, srednie oprocentowanie dtugu, dodatkowe wydatki obronne i odsetki ponad poziom z
2021 r., koszt renty wdowiej przy stawce 25% oraz poziom deficytu stabilizujgcy diug.

m Odsetki a obstuga ditugu. ,Odsetki” w raporcie to odsetki sektora wedtug ESA (D.41, Eurostat
gov_10a_main): 1,09% PKB w 2021 ., 2,20% w 2024 r., 2,5% w 2025 r. W rozktadzie wydatkow
wedtug funkcji (COFOG) uzywamy klasy 01.7, ktora obejmuje odsetki i inne koszty obstugi diugu:
30,4 mid zt (1,14% PKB) w 2021 r. i 87,8 mid zt (2,39% PKB) w 2024 r. Dlatego w tym ujeciu
piszemy o ,obstudze dtugu”, a nie o odsetkach.

m Plany i prognozy. Dane za lata 2026-2027 to plany i prognozy rzadu. W 2024 i 2025 r. deficyt
sektora przekroczyt plan o 1,3 1 1,8 pkt PKB, a wedtug prognozy MF w 2026 r. przekroczy go o
0,6 pkt.

m Kredyty zbrojeniowe. Warunki kredytow koreanskich sg niejawne, wiec ich oprocentowanie
podajemy jako szacunek ekonomistow. Petna umowa SAFE nie zostata opublikowana.

m Organizacje pozarzgdowe. Dane GUS pochodzg z badania ankietowego uogdlnionego na catg
zbiorowosc. Kwoty w ztotych wyliczyliSmy z udziatéw procentowych. Od danych za 2024 r. GUS
wytgczyt z serii samorzad zawodowy i gospodarczy, wiec porownania z wczesniejszymi latami
sg przyblizone.

m Ceny. Kwoty podajemy w cenach biezgcych. Zmiany realne liczymy wskaznikiem cen towarow i
ustug konsumpcyjnych GUS.
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Przypisy

! Fundusze poza budzetem to fundusze prowadzone w Banku Gospodarstwa Krajowego oraz
tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju. Ich dtug wlicza sie do dtugu wedtug UE, ale nie do
panstwowego diugu publicznego, od ktorego liczy sie progi 55 i 60% PKB. Stan na koniec 2025 r.:

Fundusz Dhug, mid zt

Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 (BGK) 208,3
Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych (BGK) 80,9
Krajowy Fundusz Drogowy (BGK) 70,4
Fundusz Pomocy (BGK) 26,6
Pozostate fundusze w BGK ok. 2,4
Razem fundusze w BGK 388,6
Tarcza finansowa PFR 23,9

W 2025 r. dlug Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych wzrést o 35,9 mid zt, a Funduszu Pomocy o 7 mid zt. PFR wykupit
obligacje tarczy za 33,7 mld zt, a Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 za 3,6 mld zt. Razem z innymi pozycjami,
m.in. zobowigzaniami wobec PFR zwigzanymi z KPO, réznica miedzy dtugiem wedtug UE a krajowym wyniosta
421,7 mid zt. Zrédio: dane MF za Rzeczpospolita, taczny diug funduszy w BGK za NIK, pozostate fundusze w BGK —
wyliczenie Instytutu.

Zrédta

Budzet panstwa i sektor finanséw publicznych

= GUS: deficyt i dlug sektora 2022-2025 (22.04.2026)

= NIK: analiza wykonania budzetu i uchwata w sprawie absolutorium za 2025 .

» MF: szacunkowe wykonanie budzetu panstwa w 2024 r. iw 2025 .

s Prawo.pl: wykonanie budzetu za 2022 r., money.pl: nowelizacja budzetu 2023

s PAP/XYZ: projekt budZzetu na 2027 r. (29.09.2026), Super Biznes: wydatki w projekcie 2027
= Infor za MF: wykonanie 2025 i reforma samorzgdowa

m money.pl: ryzyko legislacyjne w budzecie 2027, XYZ: opinia Rady Fiskalngj

= Notes from Poland: sciezka deficytu w planie sredniookresowym
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Dtug, odsetki, rating

= money.pl: strategia zarzadzania dlugiem 2027-2030, Parkiet: koszty obstugi dtugu do 2030 r.
= MF: zadtuzenie Skarbu Panstwa, MF: biuletyn o zadtuzeniu (nierezydenci)

m Standardy Prawa: art. 86 ustawy o finansach publicznych

= |FP: Druga czerwona kartka, MF: Biata Ksiega finanséw publicznych 2016-2023

s Defence24: dlug Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych, NIK o funduszu

= Demagog: rewizje prognoz diugu

m Analizy.pl: obnizka ratingu przez Moody’s, Rzeczpospolita

Kredyty zbrojeniowe i SAFE

m tech.wp.pl: armia na kredyt

= money.pl: SAFE a kredyty koreanskie, money.pl: warunki SAFE

= Infor: umowa SAFE i rola BGK, wnp.pl: warunki KEXIM i K-SURE

= |nstytut Suwerennoéci, ,SAFE: prawo, pienigdze, realizacja”, analiza z 5 marca 2026 r.

Dane Eurostatu
= Deficyt i dtug (gov_10dd_edpt1), odsetki (gov_10a_main), dochody, PKB
m Wydatki wedtug funkcji (COFOG): administracja, obronnos$¢, poréwnanie UE 2024

Wydatki, administracja, organizacje pozarzagdowe

m Defence24: obronnos$é w projekcie 2027, tvp.info: zdrowie w budzecie 2027

= [nteria: renta wdowia w | potowie 2026 r., tvn24: prognozy ZUS

s CenEA za Finwire: docelowy koszt renty wdowiej ok. 11 mld zt rocznie

s Prawo.pl: MF — reforma JST zwiekszy dochody samorzaddow w 2025 r. 0 24,8 mid zt

® Money.pl: skutki wet i skierowan do TK, 7,3 mid zt (8,2 mid zt z NFZ)

s Szef Stuzby Cywilnej: zatrudnienie i ptace, sprawozdanie za 2025 r., FZZ: wskazniki podwyzek
m GUS: organizacje pozarzadowe w 2024 r., GUS: organizacje pozarzadowe 2019-2023

s MF: 1,5% PIT za 2024 r., MF: 1,5% PIT w 2026 .

®m NIK: Fundusz Sprawiedliwosci, NIK: Narodowy Instytut Wolnosci, Sejm: druk 2679

Rama teoretyczna i historia

m OSW: Schuldenbremse, Fundacja Lipinskiego: diug Japonii, Forsal: reforma Grabskiego

Jakub Krysiewicz — prezes Instytutu Suwerennosci
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Raport przygotowano z wykorzystaniem narzedzi Al (zbieranie Zrodet, grafiki, wstepna redakcja czesci tekstow). Wnioski i

odpowiedzialnos$c za tres$c nalezg do autora i Instytutu Suwerennosci.
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