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D w ie księgi jednego państw a
D eficyt, dług i suw erenność finansow a P olski 2022–2027

N ajw ażniejsze w nioski

R osnący deficyt P olski jest trw ałym  trendem , którego nie jest w  stanie skom pensow ać w zrost 

gospodarczy. O d 2019 r. kolejne rządy dopisują stałe w ydatki bez now ych, trw ałych dochodów , a 

coraz w iększą część bilansu pochłaniają odsetki. S kalę problem u zaciem nia podw ójna księgow ość: 

dług funduszy poza budżetem  rośnie szybciej niż pokazują krajow e progi ostrożnościow e1. To 

spraw a suw erenności, nie tylko księgow ości i św iata finansów , gdyż im  w ięcej państw o pożycza, 

tym  w ięcej o jego budżecie decyduje struktura w ierzycieli.

1 D eficyt sektora w zrósł z 1,7%  P K B  w  2021 r. do 3,4%  P K B  w  2022 r., do 7,3%  P K B  (284 

m ld zł) w  2025 r. W edług prognozy na 2026 r. i projektu na 2027 r. zostanie pow yżej 7% 

P K B . Trzech takich lat z rzędu nie było w  danych E urostatu od 1995 r.

2 P roblem u nie stanow ią dochody budżetow e, a w zrost w ydatków . D ochody sektora są 

najw yższe od co najm niej dw óch dekad (43,6%  P K B  w  2025 r.), ale w ydatki doszły do 50,9% 

P K B . Jednocześnie dochody czw arty rok z rzędu są niższe od pierw otnych ustaw 

budżetow ych (za 2026 r. w edług prognozy M F), łącznie o blisko 150 m ld zł.

3 W zrost w ydatków  na obronność to ok. jedna czw arta w zrostu deficytu. D eficyt w zrósł w 

latach 2021–2024 o 4,77 pkt P K B . W ydatki na obronność w ynosiły 27%  tego w zrostu, 

obsługa długu 26%  (sam e odsetki 23% ), ochrona socjalna 24% , edukacja 15% , zdrow ie 9% . 

Zw iększenie dochodów  zm niejszyło w zrost o ok. 19% .

4 P raw ie co trzecia złotów ka now ego długu to odsetki. D ług w edług U E  w zrósł w  latach 

2022–2025 o 924 m ld zł, z czego 297 m ld zł to sam e odsetki. S zybki w zrost P K B , napędzany 

w  dużej m ierze inflacją, spraw ił, że dług w  relacji do P K B  w zrósł łącznie o ok. 19 punktów 

procentow ych m niej, niż w ynikałoby z sam ego zadłużania się. Ten efekt jednak słabnie.

5 P aństw o prow adzi podw ójną księgow ość. D ług liczony w edług U E  przew yższa dług 

liczony w edług m etodologii krajow ej o ponad 420 m ld zł (2025), w  2027 r. m a być w iększy o 

ok. 590 m ld zł, a w  2030 r. różnica m oże w ynieść praw ie bilion złotych. D efinicja krajow a 

pom ija zobow iązania funduszy w  B G K  i P FR . Im  w ięcej państw o pożycza poza budżetem , 

tym  bardziej konstytucyjne zabezpieczenia tracą sens: form alnie są zachow ane, choć 

faktyczny dług rośnie znacznie szybciej.
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6 O dsetki stają się najszybciej rosnącym  w ydatkiem . O bsługa długu S karbu P aństw a w 

2027 r. m a kosztow ać 107 m ld zł, tyle co w ydatki na 800+ i naukę łącznie. W  2030 r. obsługa 

długu całego sektora przekroczy 180 m ld zł. W e w rześniu 2026 r. agencja M oody’s pierw szy 

raz obniżyła rating P olski.

7 R ośnie dług w alutow y poza statystyką S karbu P aństw a. S A FE  i kredyty koreańskie, 

zaciągane dla Funduszu W sparcia S ił Zbrojnych, to ok. 270 m ld zł, a razem  z am erykańskim i 

pożyczkam i FM F ok. 340 m ld zł zobow iązań zbrojeniow ych w  w alutach, przy uw zględnieniu, 

że kredyt S A FE  jest w ypłacany etapam i. C ały dług w alutow y S karbu P aństw a to ok. 400 

m ld zł.

8 W ydatki na adm inistrację i organizacje pozarządow e nie są istotnym  źródłem  w zrostu 

deficytu, ale pokazują problem  przejrzystości. K oszt funkcjonow ania adm inistracji 

(C O FO G  01 bez obsługi długu publicznego) w yniósł w  2024 r. ok. 101 m ld zł, czyli 2,8% 

P K B . To m niej niż w  2015 r. (3,1% ) i w yraźnie m niej niż średnia U E  liczona tą sam ą m etodą 

(4,2% ). S tabilny udział w  P K B  nie oznacza jednak stabilnych kosztów : w ynagrodzenia w 

adm inistracji w zrosły w  latach 2019–2024 o 84% , szybciej niż nom inalny P K B . N a 

organizacje pozarządow e trafia z budżetów  publicznych ok. 26 m ld zł rocznie, a nie istnieje 

jeden jaw ny rejestr udzielonego w sparcia.

R E K O M E N D A C JE  IN S TY TU TU  W  S K R ÓC IE

W prow adzenie jednej księgow ości (w szystkie fundusze B G K  w  ustaw ie budżetow ej, z 

konstytucyjnym  podniesieniem  lim itu długu liczonego od pełnej m iary), jedna m iara długu dla 

progów  ostrożnościow ych, reguła „now a obietnica – now e źródło”, jaw ne i w ieloletnie 

finansow anie obrony z udziałem  polskiego przem ysłu, jaw ny rejestr w szystkich dotacji oraz 

finansow anie długu w  w iększym  stopniu przez w ierzycieli krajow ych. S zczegóły znajdują się 

w  części „R ekom endacje Instytutu”.

S kala problem u: deficyt 2022–2027

D eficyt całego sektora finansów  publicznych, liczony w edług reguł U E , w zrósł ponad czterokrotnie: z 

1,7%  P K B  w  2021 r. do 7,3%  P K B  w  2025 r. W  2024 i 2025 r. przekroczył plan (o 1,3 i 1,8 pkt P K B ), 

a w  2026 r. w edług prognozy M F przekroczy go o 0,6 pkt (7,1 w obec 6,5%  P K B ).
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G U S , notyfikacja fiskalna IV  2026 (2022–2025); plany: ustaw y budżetow e; 2026–2027: M F, IX  2026; ścieżka 2027: plan 

średniookresow y z X  2024

P lan na 2027 r. (7,1%  P K B ) jest praw ie dw a razy w yższy od ścieżki 3,7%  P K B  z planu 

średniookresow ego z października 2024 r., przyjętego w  procedurze nadm iernego deficytu. R ząd 

korzysta z unijnej klauzuli obronnej. O d 1995 r. w yższy deficyt niż ten z 2025 r. P olska m iała od 

1995 r. tylko raz, w  kryzysow ym  2010 r.

B udżet państw a, m ld zł

R ok S tatus D ochody W ydatki D eficyt D eficyt jako %  w ydatków

2027 projekt rządu (29.09.2026) 696,4 977,6 281,2 28,8%

2026 ustaw a budżetow a 647,2 918,9 271,7 29,6%

2025 w ykonanie 594,5 870,2 275,6 31,7%

2024 w ykonanie 623,2 834,2 211,0 25,3%

2023 w ykonanie 574,0 659,6 85,6 13,0%

2022 w ykonanie 504,8 517,4 12,6 2,4%
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W  2022 r. z każdej złotów ki w ydanej z budżetu państw a ok. 2 grosze pochodziły z długu, a w  2025 r. 

już 32 grosze. To porów nanie przesadnie pokazuje skok zadłużenia. N ależy w skazać, że w  2022 r. 

znaczną część w ydatków  finansow ano bow iem  poza budżetem , przez fundusze w  B G K : deficyt 

budżetu w yniósł w tedy 12,6 m ld zł, a deficyt całego sektora ponad 100 m ld zł. D latego w  dalszej 

części opieram y się na danych dla całego sektora finansów  publicznych. W ynik z 2025 r. pogorszył 

dodatkow o spadek dochodów  budżetu. W ynikał on głów nie z reform y finansów  sam orządów , która 

przesunęła część w pływ ów  z P IT do gm in, pow iatów  i w ojew ództw . N a 2026 r. M F szacuje dochody 

budżetu na 626,6 m ld zł, o 20,6 m ld zł m niej, niż zakładała ustaw a budżetow a (G U S , N IK , M F 2024, 

praw o.pl 2022, P A P /X Y Z 2027).

D ochody: najw yższe od dw óch dekad

D ochody całego sektora finansów  publicznych w yniosły w  2025 r. 43,6%  P K B , najw ięcej od co 

najm niej dw óch dekad. D ochody podatkow e razem  z udziałam i sam orządów  w zrosły z 17,0%  P K B 

w  2023 r. do 18,8%  P K B  w  2025 r. G łów ny problem  dotyczący dochodów  polega na tym , że plany 

rządu co roku zakładają w iększe przychody, niż faktyczne ich w ykonanie.

D ochody budżetu państw a, m ld zł

Źródło 2022 2023 2024 2025 2026 ustaw a 2027 projekt

V A T 230,4 244,3 287,7 321,6 341,5 363,7

A kcyza 79,8 84,8 90,3 92,5 103,3 100,1

C IT 70,2 67,9 60,2 63,7 80,4 94,6

P IT (część budżetu państw a) 68,1 91,7 97,6 28,8 32,0 33,4

P ozostałe podatki 17,0 18,2 20,1 22,6 22,7 30,6

D ochody podatkow e razem 465,5 506,9 555,9 529,2 579,9 622,4

D ochody niepodatkow e, środki z U E  i inne 39,3 67,1 67,3 65,3 67,3 74,0

D ochody ogółem 504,8 574,0 623,2 594,5 647,2 696,4

U dział V A T w  dochodach 45,6% 42,6% 46,2% 54,1% 52,8% 52,2%

K w oty za 2022 r. w yliczono z dynam ik podanych przez M F. „P ozostałe podatki” to m .in. podatek bankow y, od sprzedaży 

detalicznej, od kopalin i od gier (P A P /X Y Z, tvp.info).

C ztery budżety poniżej planu. D ochody były niższe od pierw otnych ustaw  o 30,5 m ld zł w  2023 

r., o 59,2 m ld zł w  2024 r., o 38,3 m ld zł w  2025 r., a w  2026 r. w edług sam ego M F będą niższe o 

ok. 20,6 m ld zł. R azem  blisko 150 m ld zł, za rządów  M ateusza M oraw ieckiego i D onalda Tuska. 

W  2025 r. M F założyło inflację 5,0% , a w yniosła ona 3,6% . C eny producentów  m iały w zrosnąć o 

2,6% , a spadły o 1,6% (N IK ).
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P rojekt na 2027 r. pow tarza schem at lat ubiegłych. Zakłada dochody o 11,1%  w yższe od 

przew idyw anego w ykonania w  2026 r. (626,6 m ld zł; V A T +9,6% ) i o 7,6%  w yższe od ustaw y na 

2026 r., przy nom inalnym  P K B  w yższym  o ok. 5,9% . R ada Fiskalna zw raca uw agę, że prognoza 

obejm uje zm iany podatkow e, których S ejm  jeszcze nie uchw alił, i w ycenia to ryzyko na 15,2 

m ld zł. W  2026 r. ustaw y zaw etow ane lub skierow ane do Trybunału K onstytucyjnego obniżyły 

dochody w zględem  planu o ok. 7,3 m ld zł, a razem  ze skutkam i dla N FZ o ok. 8,2 m ld zł 

(m oney.pl, X Y Z).

R eform a sam orządow a przesunęła w pływ y z podatku P IT. S am orządy dostały z P IT 174,1 

m ld zł w  2025 r. (+92,9 m ld zł). W edług M F bez reform y dochody budżetu w yniosłyby 697 m ld zł. 

P o odjęciu niższych o 69 m ld zł subw encji budżet państw a stracił per saldo do ok. 33 m ld zł. To 

górna granica: w  uzasadnieniu projektu M F szacow ał w zrost dochodów  sam orządów  w  2025 r. 

na 24,8 m ld zł, w ięc realny koszt netto dla budżetu państw a w ynosi ok. 25–33 m ld zł (M F za Infor).

W pływ y z podatku V A T w yham ow ują. P o I półroczu 2026 r. w pływ y z V A T w zrosły tylko o 0,2% 

r/r, m .in. przez szybsze zw roty po w drożeniu K S eF i obniżkę V A T na paliw a z 23%  do 8%  w 

program ie C P N , który razem  z obniżką akcyzy kosztow ał ok. 4,7 m ld zł (P arkiet). Instytut od 

początku analizuje K S eF i uznaje go za dobre narzędzie uszczelnienia podatków , w skazując 

jednocześnie, że planow ane zyski z jego zastosow ania nie zostaną osiągnięte. W yników  z 

szacunków  w pływ u system u inform atycznego na dochody budżetow e nie w olno jednak 

w pisyw ać do budżetu jako pew nego przychodu.

P odatki doraźne zam iast reguły. C IT dla banków  w ynosi 30%  od 2026 r., 26%  w  2027 r. i 23% 

od 2028 r. N a 2027 r. rząd planuje też czasow y C IT 30%  dla najw iększych firm  paliw ow ych i 

energetycznych oraz podw yżki opłaty cukrow ej i akcyzy, na razie w  projektach, choć 

w cześniejsze podw yżki opłaty cukrow ej i akcyzy na alkohol prezydent zaw etow ał (Infor: C IT banków ; 

Infor: zm iany na 2027 r.).

W ydatki: co napraw dę napędza deficyt

W ydatki sektora w zrosły z 43,6%  P K B  w  2021 r. do 50,9%  P K B  w  2025 r. O bronność jest w ażną, 

ale nie dom inującą częścią tego w zrostu. W edług E urostatu dała w  latach 2021–2024 ok. 23% 

przyrostu w ydatków  (i 27%  w zrostu deficytu), niem al tyle sam o co obsługa długu (22% ; sam e 

odsetki 19% ).
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E urostat gov_10a_exp (C O FO G ) i nam a_10_gdp, stan IX  2026; obliczenia w łasne z kw ot w  m ln zł

C o podniosło deficyt w  latach 2021–2024

D eficyt sektora w zrósł z 1,7 do 6,4%  P K B , czyli o 4,77 pkt. W ydatki dodały 5,66 pkt, a w yższe 

dochody odjęły 0,89 pkt. D ane w edług funkcji za 2025 r. E urostat opublikuje w  2027 r.

S kładow a Zm iana, pkt P K B U dział w e w zroście deficytu

O bronność +1,29 27,0%

O bsługa długu (odsetki +1,10, inne koszty +0,15) +1,25 26,2%

O chrona socjalna (w  tym  em erytury +1,01) +1,14 23,9%

E dukacja +0,72 15,1%

Zdrow ie +0,42 8,8%

B ezpieczeństw o publiczne +0,26 5,5%

P ozostałe funkcje +0,58 12,2%

W yższe dochody (obniżyły deficyt) −0,89 −18,7%

W zrost deficytu +4,77 100%
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U działy liczym y w zględem  w zrostu deficytu (4,77 pkt). W ydatki dają razem  ok. 119% , bo część ich 

przyrostu (0,89 pkt) pokryły w yższe dochody. D latego obronność m a tu 27% , a w  relacji do w zrostu 

sam ych w ydatków  (5,66 pkt) 23% . K ażdy udział to w artość z tabeli podzielona przez 4,77, a 

„P ozostałe funkcje” to reszta: w zrost w ydatków  (5,66 pkt) m inus w ym ienione funkcje. D latego obie 

kolum ny sum ują się dokładnie do w yniku. O bsługa długu to klasa C O FO G  01.7, transakcje długu 

publicznego. S kładają się na nią odsetki (+1,10 pkt P K B , 23%  w zrostu deficytu; tę sam ą m iarę, E S A 

D .41, stosujem y w  całym  raporcie) oraz inne koszty obsługi długu, ujm ow ane jako zużycie 

pośrednie: 1,3 m ld zł w  2021 r. i 7,3 m ld zł w  2024 r. (+0,15 pkt). S am e odsetki dały w ięc nieco 

m niej niż ochrona socjalna, a obronność pozostaje najw iększą pojedynczą pozycją.

O bronność. W  ujęciu krajow ym  w ydatki w zrosły z ok. 2,2%  do 4,5–4,8%  P K B , do ok. 200 m ld zł 

rocznie razem  z Funduszem  W sparcia S ił Zbrojnych (2026: 200,1 m ld zł; projekt 2027: 198,1 m ld 

zł). W  ujęciu unijnym  było to 2,9%  P K B  w  2024 r., bo sprzęt liczy się przy dostaw ie, a 

definicja N A TO  jest szersza, m .in. o em erytury w ojskow e. Instytut popiera polski w ysiłek 

obronny. P roblem em  jest sposób finansow ania: długiem  poza budżetem  i w  obcych w alutach 

(D efence24, D em agog).

Transfery socjalne. P rogram  800+ kosztuje 60,8 m ld zł w  projekcie na 2027 r., o ok. 60%  w ięcej 

niż 500+. 13. i 14. em erytura to 32,1 m ld zł. D o tego dochodzą program y: A ktyw ny R odzic, R enta 

W dow ia i coroczna w aloryzacja (S uper B iznes).

Zdrow ie. U staw a w ym aga 7%  P K B  na ochronę zdrow ia w  2027 r. W ydatki rosną z 221,7 m ld zł 

(plan 2025) do 274,1 m ld zł (2027), a dotacja do N FZ m a w ynieść 41,5 m ld zł (tvp.info).

P łace w  sektorze publicznym . W  2024 r. budżetów ka dostała 20% , a nauczyciele 30–33% 

podw yżki. N a 2027 r. planow ana podw yżka to 3%  (ok. 7,8 m ld zł).

R enta w dow ia: w ydatek, który rośnie sam . R enta w dow ia w eszła w  lipcu 2025 r. z doliczeniem 

15%  drugiego św iadczenia. W  I połow ie 2026 r. sam o doliczenie kosztow ało 1,93 m ld zł przy ok. 

993 tys. upraw nionych. O d stycznia 2027 r. staw ka rośnie do 25% , co oznacza ok. 6,5–8 m ld zł 

rocznie. W yliczenie Instytutu: 1,93 m ld zł × 2 × 25/15 daje 6,4 m ld zł przy obecnej liczbie 

upraw nionych, a dojdą do tego w aloryzacja i now i upraw nieni. O środek C enE A  szacuje docelow y 

koszt renty w dow iej naw et na ok. 11 m ld zł rocznie. P otem  koszt będzie rósł bez żadnej now ej 

ustaw y, bo liczba em erytów  m a w zrosnąć w edług prognozy Funduszu E m erytalnego ZU S  do 2080 r. 

z 7,9 m ln w  2030 r. do 10,2 m ln w  2050 r. N ie oceniam y tu sam ej zasady, że w dow a nie pow inna 

tracić całego św iadczenia po m ężu. P okazujem y jedynie m echanizm , w  którym  niższa staw ka 

w ydatków  przyjęta jest na starcie program u, a pełny koszt ujaw nia się dopiero w  następnej kadencji 

S ejm u (Interia, tvn24 za ZU S ).

O dpow iedzialność ponadpartyjna. W szystkie w ym ienione w ydatki są sztyw ne: nie da się ich 

w yłączyć bez zm iany ustaw , a żadna z tych ustaw  nie zapew niła trw ałego dochodu, który w  pełni by 

je pokrył. 13. i 14. em erytura, obniżka P IT w  P olskim  Ładzie i fundusze poza budżetem  to decyzje z 

lat 2019–2023. 800+ S ejm  uchw alił w  2023 r. stosunkiem  głosów  406 do 45. P odw yżki w 

budżetów ce i szkołach, R enta W dow ia, A ktyw ny R odzic i reform a sam orządow a to decyzje po 2023 

r. R achunek podatnikom  w ystaw iły obie strony sporu.
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S kąd w ziął się w zrost długu

D ług sektora w edług U E  w zrósł w  latach 2022–2025 o 924 m ld zł, z 1411 do 2335 m ld zł. P onad 

połow ę tej kw oty (506 m ld zł) dały deficyty pierw otne, czyli w ydatki bez odsetek ponad dochody. 

P raw ie jedną trzecią (297 m ld zł) dały sam e odsetki.

E urostat: gov_10dd_edpt1, gov_10a_m ain, nam a_10_gdp (stan IV –IX  2026); efekt w zrostu P K B  i korekty – 

obliczenia w łasne

W  relacji do P K B  dług w zrósł tylko o 6,7 pkt, bo nom inalny P K B  urósł w  tym  czasie o 47% , w  dużej 

części przez inflację. Łącznie efekt w zrostu P K B  obniżył relację długu o ok. 19 pkt (w yliczenie 

Instytutu). Ten ham ulec słabnie: w  2022 r. w zrost P K B  o 16,5%  obniżył relację długu o 7,5 pkt, a 

w  2025 r., przy w zroście o 6,6% , już tylko o 3,4 pkt. D latego od 2024 r. dług przybiera ok. 5 pkt 

P K B  rocznie.
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P rzyrost długu rok po roku, m ld zł

R ok

P rzyrost 

długu

D eficyt 

pierw otny O dsetki

K orekty stan–

przepływ

W zrost nom inalnego 

P K B

2025 322,5 185,8 98,1 38,5 6,6%

2024 321,4 156,0 80,6 84,8 7,4%

2023 178,4 106,7 70,8 1,0 10,1%

2022 101,8 57,1 47,4 −2,6 16,5%

R azem 924,2 505,7 296,8 121,7 47,0%

K orekty stan–przepływ  to zm iany długu poza deficytem : m .in. środki na rachunkach, różnice kursow e i 

transakcje finansow e, w  tym  zaliczki. G U S  nie podaje ich rozbicia w  kom unikacie, w ięc nie przypisujem y ich do 

konkretnych w ydatków .

Ile z tego to obronność. D ług w edług U E  w zrósł w  latach 2022–2024 o 602 m ld zł. G dyby w ydatki 

na obronność zostały na poziom ie z 2021 r. (1,64%  P K B ), państw o w ydałoby w  tych trzech latach o 

ok. 67 m ld zł m niej, czyli o ok. 11%  przyrostu długu. G dyby odsetki zostały na poziom ie z 2021 r. 

(1,09%  P K B ), zapłaciłoby o ok. 87 m ld zł m niej, czyli o ok. 14%  przyrostu. D odatkow e odsetki 

kosztow ały w ięc w  tych latach w ięcej niż dodatkow a obronność, bo odsetki skoczyły już w  latach 

2022–2023, a w ydatki obronne głów nie w  2024 r. To jednak nie cały koszt zbrojeń. W edług reguł U E 

sprzęt trafia do w ydatków  dopiero przy dostaw ie. Zaliczki na sprzęt, który jeszcze nie dotarł, już 

podnoszą dług, ale do deficytu trafią później. M ieszczą się m .in. w  korektach stan–przepływ  (83 m ld 

zł w  latach 2022–2024), których G U S  nie rozbija na cele. W niosek: obronność odpow iada za 

niew ielką część dotychczasow ego przyrostu długu, a jej głów ny koszt dopiero nadchodzi (E urostat: 

dług i deficyt, odsetki, P K B , C O FO G  obronność).

P odw ójna księgow ość i dług poza budżetem

P olska liczy dług na dw a sposoby. M iara unijna obejm uje cały sektor, a m iara krajow a, państw ow y 

dług publiczny, pom ija dług funduszy w  B anku G ospodarstw a K rajow ego i P olskim  Funduszu 

R ozw oju. R óżnica przekroczyła w  2025 r. 420 m ld zł (2335,2 w obec 1913,5 m ld zł), a w  2027 r. m a 

sięgnąć ok. 590 m ld zł. P rogi z K onstytucji i ustaw y liczy się od m niejszej, krajow ej m iary.
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G U S , notyfikacja IV  2026 (dług w g U E  2022–2025); N IK  (P D P  2024–2025); S trategia zarządzania długiem  2027–2030 i 

M F, 29.09.2026 (prognozy)

Jak pow stała podw ójna księgow ość. M echanizm  zbudow ano głów nie w  latach 2020–2023: 

tarcze covidow e i energetyczne oraz zbrojenia finansow ano przez fundusze w  B G K  i P FR , poza 

ustaw ą budżetow ą. R óżnica m iędzy m iaram i w ynosiła ok. 5%  długu krajow ego w  2015 r., 

przekroczyła 225 m ld zł w  2020 r. i 363 m ld zł na koniec 2023 r. (10,6%  P K B ). Instytut Finansów 

P ublicznych nazw ał to „rów noległym  budżetem ” i w yliczył jego dług na koniec 2023 r. na ok. 350 

m ld zł, czyli ok. jednej piątej całego długu w edług U E . W edług B iałej K sięgi M F po 2015 r. 

pow stało 15 funduszy w  B G K , a w ydatki funduszy w  B G K  były w  2023 r. ponad siedem  razy 

w yższe niż w  2015 r. (IFP , M F).

P raktyka trw a po zm ianie rządu. W  2025 r. fundusze B G K  sfinansow ały co najm niej 80,6 m ld zł 

zadań, czyli ok. 9%  w ydatków  budżetu państw a, a ich dług w zrósł z 349,4 do 388,6 m ld zł. 

B udżet spłacił 56,2 m ld zł obligacji P FR  i Funduszu C O V ID , ale furtki nie zam knięto. O bligacje 

przekazyw ane zam iast dotacji: 24 m ld zł w  2024 r., 18 m ld zł w  2025 r., 135,7 m ld zł w  latach 

2019–2025 (N IK ).

Fundusz W sparcia S ił Zbrojnych. Jego zadłużenie w ynosiło ok. 10 m ld zł na koniec 2022 r., a 

strategia M F z 2023 r. zakładała 314,6 m ld zł na koniec 2027 r. N IK  ocenił fundusz jako w adliw ie 

zaprojektow any (D efence24, N IK ).

D ruga księga kosztuje. R ada Fiskalna szacuje, że finansow anie przez B G K  zam iast przez 

S karb P aństw a doda 9,5 m ld zł odsetek w  latach 2026–2054.
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H am ulec z furtką. G dy dług krajow y przekroczy 55%  P K B , kolejny budżet m usi obniżyć jego 

relację do P K B : płace w  budżetów ce zostają zam rożone, w aloryzacja św iadczeń jest co najw yżej 

rów na inflacji, zakaz now ych pożyczek z budżetu. D ług krajow y m a w ynieść 55,3%  P K B  w  2026 

r. i 55,9%  w  2027 r. U staw a od 2013 r. pozw ala jednak liczyć próg od długu pom niejszonego o 

w olne środki resortu finansów  i przeliczonego po średnim  kursie z roku (art. 86 ust. 3 i art. 38a 

ustaw y o finansach publicznych). Ta m iara daje 54,7%  w  2027 r., 57,4%  w  2028 r. i 58,1%  w 

2029 r., w ięc ham ulce uderzą w  budżet na 2030 r. Z tej furtki korzysta każdy kolejny rząd 

(m oney.pl, P A P /X Y Z).

P rognozy m ylą się w  jedną stronę. R ządow e plany od lat zakładają, że deficyt i dług zaraz 

zaczną spadać, a rzeczyw istość popraw ia je zaw sze w  górę (tabela niżej). Z dochodam i jest tak 

sam o: cztery lata z rzędu dochody budżetu są niższe od pierw otnej ustaw y, łącznie o blisko 150 

m ld zł (za 2026 r. w edług prognozy M F). P rzyczyny się pow tarzają. P o pierw sze, zbyt 

optym istyczne założenia gospodarcze: w  2025 r. P K B  w zrósł o 3,6%  zam iast zakładanych 3,9% . 

P o drugie, w liczanie do dochodów  ustaw , których S ejm  jeszcze nie uchw alił: w  projekcie na 2027 

r. R ada Fiskalna w ycenia to ryzyko na 15,2 m ld zł. P o trzecie, now e w ydatki uchw alane już po 

przyjęciu planu. B łąd zaw sze w  tę sam ą stronę i za obu ekip to nie pech, tylko system . 

B ezpiecznik jest prosty: prognozy, na których opiera się budżet, pow inna przed głosow aniem 

oceniać R ada Fiskalna, a M F co roku publikow ać rozliczenie błędów  prognoz z poprzednich lat 

(D em agog, M F: strategia długu 2025–2028, m oney.pl: strategia 2027–2030, Forsal: plan w ieloletni z IV  2024, M F: 

projekt budżetu na 2025 r.).

P lan a rzeczyw istość, %  P K B

W skaźnik P lan G dzie zapisany O statnie dane

D eficyt sektora 2024 5,1 plan w ieloletni, IV  2024 6,4 (w ykonanie)

D eficyt sektora 2025 5,5 projekt budżetu, V III 2024 7,3 (w ykonanie)

D eficyt sektora 2026 6,5 ustaw a budżetow a 2026 7,1 (prognoza M F)

D eficyt sektora 2027 3,3 plan w ieloletni, IV  2024 7,1 (projekt budżetu)

D ług w edług U E , 2027 61,3 strategia długu, IX  2024 69,3 (strategia, IX  2026)

D ług w edług U E , 2028 61,2 strategia długu, IX  2024 72,7 (strategia, IX  2025)

D ług krajow y (P D P ), 2028 48,3 strategia długu, IX  2024 58,3 (strategia, IX  2025)

Jeszcze dw a lata tem u krajow y dług na 2028 r. prognozow ano daleko od ostrożnościow ego progu 

55%  P K B . D ziś M F zakłada, że próg zostanie przekroczony w łaśnie w  2028 r.
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O dsetki, w aluty i w ierzyciele

O dsetki są najszybciej rosnącym  w ydatkiem  państw a, a S ejm  nie m a narzędzi i w pływ u na ich 

obniżenie. O bsługa długu S karbu P aństw a w zrośnie z 61,7 m ld zł w  2023 r. do 107 m ld zł w 

projekcie na 2027 r. To tyle, co P rogram  800+ (60,8 m ld zł) i w ydatki na całą naukę (46,2 m ld zł) 

razem . N a odsetki przeznaczone zostanie ponad 15 groszy z każdej złotów ki dochodów  budżetu,

 a w  2023 r. szło niespełna 11.

N a tle U nii. O dsetki całego sektora kosztow ały w  2025 r. 98,1 m ld zł, czyli 2,5%  P K B . W ięcej 

płacą tylko W łochy (3,9% ), W ęgry (3,8% ), G recja (3,2% ) i R um unia (2,8% ). Średnie 

oprocentow anie polskiego długu (odsetki z 2025 r. do długu z końca 2024 r.) w ynosi ok. 4,9% , 

trzecie w  U E  po R um unii (5,6% ) i W ęgrzech (5,5% ) (E urostat).

D o 2030 r. W edług strategii zarządzania długiem  z w rześnia 2026 r. obsługa długu 

sektora w zrośnie do 3,1%  P K B  w  2027 r. i 3,6%  P K B  w  2030 r., czyli do ponad 180 m ld zł 

rocznie (P arkiet).

S truktura finansow ania. N ierezydenci, czyli zagraniczni inw estorzy oraz U E  i instytucje 

m iędzynarodow e, m ają ok. 29%  długu S karbu P aństw a (M F). P otrzeby pożyczkow e brutto na 

2027 r. to ok. 565 m ld zł (P A P /X Y Z).

R ating. 18 w rześnia 2026 r. M oody’s obniżył rating P olski z A 2 do A 3, w skazując na trw ałe 

pogorszenie kondycji fiskalnej. To pierw sza obniżka ratingu P olski przez tę agencję; ocena A 2 

obow iązyw ała od 2002 r. P erspektyw a zm ieniła się z negatyw nej na stabilną, co oznacza tyle, że 

agencja na razie nie zapow iada kolejnej obniżki, ale jednocześnie uw aża bieżący trend za stały 

(A nalizy.pl, R zeczpospolita).

D ług w alutow y w  drugiej księdze. O ficjalnie w szystko w ygląda dobrze: dług w  w alutach obcych, 

ok. 400 m ld zł, stanow ił w  lipcu 2026 r. 19,9%  długu S karbu P aństw a, poniżej lim itu 25%  z 

resortow ej strategii (M F). N ajszybciej rosnący dług w alutow y zaciąga się jednak dla Funduszu 

W sparcia S ił Zbrojnych w  B G K , w ięc w  tej statystyce się nie pojaw ia.

K redyt K w ota W aluta O kres O procentow anie

S A FE  (K om isja E uropejska) 43,7 m ld E U R , ok. 

185 m ld zł

E U R 45 lat, w  tym  10 

lat karencji

zm ienne, 3,17%  w  1. roku

K redyty koreańskie (K E X IM , 

gw arancje K -S U R E )

ponad 88 m ld zł U S D ok. 17–20 lat ok. 5–6%  (szacunek, 

um ow y niejaw ne)

P ożyczki FM F (U S A ) ponad 19 m ld U S D , 

ok. 70 m ld zł

U S D – ok. 4,2%

R azem ok. 340 m ld zł

Źródła: tech.w p.pl; m oney.pl: S A FE  a kredyty koreańskie; m oney.pl: w arunki S A FE ; w np.pl.
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S A FE  z pozoru jest tańszy od kredytów  koreańskich i od obligacji B G K , niesie jednak w  dalszym 

ciągu ryzyko w alutow e i zasadę podw ójnej w arunkow ości. O dsetki od sam ej pożyczki S A FE  m ogą 

w  ciągu 45 lat sięgnąć 180–200 m ld zł, a każde osłabienie złotego podnosi je w  złotów kach, w 

których budżet zbiera podatki. P ożyczkę zaciąga B G K  na rzecz Funduszu W sparcia S ił Zbrojnych, 

a resort finansów  odm ów ił ujaw nienia pełnej um ow y, pow ołując się na tajem nicę bankow ą 

(Infor, m oney.pl).

Instytut S uw erenności ostrzegał przed tym  już w  analizie z 5 m arca 2026 r. „S A FE : praw o, 

pieniądze, realizacja”, zanim  rząd podpisał um ow ę. W yliczyliśm y w tedy, że S A FE  zw iększy dług w 

w alutach obcych o blisko połow ę, z ok. 400 do ok. 585 m ld zł, w brew  lim itow i z w łasnej strategii 

resortu finansów . O strzeżenie przestało być prognozą, staje się faktem  w raz z udzielaniem 

kolejnych rat kredytu przez K om isję E uropejską.

A dm inistracja i organizacje pozarządow e

A dm inistracja i organizacje pozarządow e często pojaw iają się w  debacie jako głów ni w inow ajcy 

deficytu. D ane tego nie potw ierdzają, pokazują natom iast dw a inne problem y: trw ały w zrost płac w 

adm inistracji i brak jaw ności w  finansow aniu organizacji.

A dm inistracja: aparat nie rośnie, rosną płace

W ydatki na ogólną adm inistrację publiczną (C O FO G  01, bez odsetek) w yniosły w  2024 r. 101,3 m ld 

zł, czyli 2,8%  P K B . To m niej niż w  2015 r. (3,1% ) i m niej niż średnia U E  (4,2%  P K B ). S zybko rosną 

za to płace: w  tej kategorii z 27,3 m ld zł w  2019 r. do 50,4 m ld zł w  2024 r., o 84%  nom inalnie i o 

29%  realnie.

E urostat gov_10a_exp (C O FO G  01 m inus 01.7 odsetki; D 1 w ynagrodzenia), nam a_10_gdp; obliczenia w łasne
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W skaźnik 2015 2019 2024 2025

Zatrudnienie w  adm inistracji publicznej, G U S 444,8 tys. – ok. 446 tys. –

K orpus służby cyw ilnej, etaty 119,3 tys. 119,8 tys. 121,6 tys. 123,2 tys.

P rzeciętne w ynagrodzenie w  służbie cyw ilnej 4964 zł 6403 zł 11 337 zł 12 347 zł

Fundusz w ynagrodzeń służby cyw ilnej – – ok. 16,5 m ld zł 18,25 m ld zł

Liczba urzędników  praw ie się nie zm ienia, a przeciętna płaca w  służbie cyw ilnej w zrosła w  latach 

2015–2025 2,5 raza przy cenach w yższych o 57% . S kok przyszedł w  2024 r.: w ynagrodzenia w 

adm inistracji (C O FO G  01) w zrosły o 19,5% , a w  państw ow ych jednostkach budżetow ych o 23,4% , 

do 77 m ld zł. W skaźnik podw yżek w  budżetów ce był w  latach 2021–2022 zam rożony (0% ; w  2022 r. 

podw yżki dostały tylko w ybrane grupy, m .in. nauczyciele), a potem  w ynosił 7,8%  w  2023 r., 20%  w 

2024 r., 5%  w  2025 r. i 3%  w  2026 r.; na 2027 r. rząd proponuje 3% . W ydatki sam orządów  na 

adm inistrację w zrosły w  2024 r. o 13% , do 39,6 m ld zł (S zef S łużby C yw ilnej, spraw ozdanie 2025, N IK , N IK  za 

B ankierem , FZZ, M F).

K rążące w  sieci szacunki m ów ią o ok. 481 tys. osób i ok. 101 m ld zł rocznie na „aparat państw a”. 

R ząd w ielkości jest trafny, ale to m odel oparty na założeniach (np. 40%  narzutu na utrzym anie 

stanow isk), a nie danych. B ezpieczniej m ów ić o ok. 450–500 tys. osób i ok. 100 m ld zł rocznie 

w edług klasyfikacji E urostatu.

O rganizacje pozarządow e: najw ięcej dają sam orządy

O rganizacje pozarządow e m iały w  2024 r. 57,5 m ld zł przychodów , z czego 45,7% , czyli ok. 26 m ld 

zł (0,7%  P K B ), pochodziło ze środków  publicznych. N ajw iększym  płatnikiem  są sam orządy (22,6% 

przychodów , ok. 13 m ld zł), rząd jest na drugim  m iejscu (11,3%  z ok. 51 m ld zł przychodów  w  2023 

r., czyli ok. 5,8 m ld zł). N ajszybciej rosnący, dobrze udokum entow any strum ień to 1,5%  P IT (G U S 

2024, G U S  2019–2023).
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M inisterstw o Finansów , inform acje o 1%  i 1,5%  P IT za lata 2015–2024 i kom unikat z 29.09.2026

K w ota z P IT w zrosła w  latach 2015–2024 3,4 raza nom inalnie i 2,2 raza realnie. S kok w  2023 r. to 

głów nie efekt podniesienia odpisu z 1%  do 1,5% . P ieniądze są skoncentrow ane: w  2025 r. jedna 

fundacja dostała 375 m ln zł, ok. 16,5%  całości, głów nie na subkonta podopiecznych (M F, M F 2026).

P rzychody organizacji rosną szybciej niż gospodarka: w  latach 2019–2024 o 85% , przy nom inalnym 

P K B  w yższym  o 59% . U dział środków  publicznych w zrósł w  porów nyw alnym  zakresie z 43,4%  w 

2023 r. do 45,7%  w  2024 r. P orów nania z w cześniejszym i latam i są przybliżone, bo G U S  od danych 

za 2024 r. w yłączył z serii sam orząd zaw odow y i gospodarczy.

P rzejrzystość to w iększy problem  niż skala. G U S  pokazuje skalę, ale z m ocy tajem nicy 

statystycznej nie pokazuje, beneficjentów  w sparcia. Inform acja o beneficjentach jest rozproszona 

m iędzy B iuletyny Inform acji P ublicznej, spraw ozdania sam orządów  i organizacji oraz K R S . 

R ządow e spraw ozdania o w spółpracy z organizacjam i za lata 2018–2021 nie pow stały, a 

spraw ozdanie za lata 2022–2023 trafiło do S ejm u dopiero w  czerw cu 2026 r. N IK  w skazuje te sam e 

słabości w  kolejnych kontrolach: w  Funduszu S praw iedliw ości 60%  um ów  z lat 2021–2023 (1303 

um ow y na 143,6 m ln zł) zaw arto poza naborem , na w niosek jednostek sektora finansów 

publicznych, a w  N arodow ym  Instytucie W olności w ykazano 72 niepraw idłow e zm iany ocen 

w niosków  (47 podw yższeń i 25 obniżeń). O ba przykłady dotyczą program ów  uznaniow ych, a ten 

problem  nie zależy od ekipy: pieniądze bez jaw nego rejestru kuszą każdą w ładzę. P rogram y 

najbardziej sporne politycznie to jednak razem  ok. 0,4–0,5 m ld zł rocznie w obec ok. 26 m ld zł 

publicznych pieniędzy w  całym  sektorze (druk 2679, N IK  o Funduszu S praw iedliw ości, N IK  o N IW ).
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P erspektyw a do 2030 r. 

Trajektorię zadłużenia zapisał sam  rząd. W edług strategii zarządzania długiem  z w rześnia 2026 r. 

dług liczony w edług U E  w zrośnie z 59,7%  P K B  w  2025 r. do 67,6%  w  2026 r., 69,3%  w  2027 r. i 

76,6%  w  2030 r. O bsługa długu sektora w zrośnie do 3,6%  P K B , czyli ponad 180 m ld zł rocznie 

(m oney.pl, P arkiet).

A rytm etyka stabilizacji. P rzy w zroście nom inalnego P K B  o ok. 6%  rocznie relacja długu 

przestaje rosnąć przy deficycie ok. 3,4%  P K B , gdy dług w ynosi 60%  P K B , i ok. 3,9%  P K B  przy 

długu 69%  P K B , prognozow anym  na 2027 r. D eficyt 7%  P K B  podnosi w ięc dług o ok. 3–3,5 pkt 

P K B  rocznie, m niej w ięcej tyle, ile średnio zakłada rządow a strategia: z 59,7%  P K B  w  2025 r. do 

76,6%  w  2030 r. (w yliczenie Instytutu).

H am ulce w  2030 r. W edług prognozy M F dług liczony m etodą ustaw ow ą przekroczy próg 55% 

P K B  w  2028 r. (57,4% ). A utom atyczne ham ulce uderzą w ięc w  budżet na 2030 r.: zam rożenie 

płac w  budżetów ce i w aloryzacja św iadczeń najw yżej o inflację. B ez w cześniejszej korekty stanie 

się to autom atycznie.

R ok w yborczy. M oody’s zw raca uw agę na ograniczone pole do zdecydow anej konsolidacji 

przed w yboram i parlam entarnym i w  2027 r. N ajbliższe dw a budżety będą pisane pod presją 

kam panii, a koszt odsuniętych decyzji rośnie z każdym  rokiem  odsetek (A nalizy.pl).

Ile długu w olno państw u zaciągnąć? N a jednym  biegunie jest niem iecki ham ulec długu 

(S chuldenbrem se) w pisany do konstytucji: strukturalny deficyt federacji nie m oże przekroczyć 

0,35%  P K B . W  2025 r. N iem cy zm ienili jednak konstytucję, żeby sfinansow ać zbrojenia: w yłączyli 

spod ham ulca w ydatki obronne pow yżej 1%  P K B  i pozw olili krajom  zw iązkow ym  na niew ielki deficyt 

strukturalny. N a drugim  biegunie są teorie, z now oczesną teorią m onetarną na czele, w edług 

których państw o z w łasną w alutą m oże zadłużać się znacznie śm ielej. S ztandarow y przykład to 

Japonia z długiem  ok. 240%  P K B (O S W , Fundacja Lipińskiego).

Japonia m oże sobie na to pozw olić, bo jej dług jest niem al w  całości w e w łasnej w alucie i w  rękach 

w łasnych obyw ateli oraz banku centralnego. P olska idzie w  odw rotną stronę: praw ie 30%  długu 

S karbu P aństw a trzym ają nierezydenci, a przez S A FE  i kredyty zbrojeniow e rośnie dług w  euro i 

dolarach. D latego pytanie „ile długu w olno P olsce” jest źle postaw ione. R ozstrzyga nie sam  poziom , 

lecz to, w  czyich rękach i w  jakiej w alucie dług się znajduje. D ług w e w łasnej w alucie u w łasnych 

obyw ateli to zobow iązanie w obec nich. D ług w  obcej w alucie u obcych w ierzycieli to dźw ignia, którą 

ktoś z zew nątrz m oże na nas naciskać. W łaśnie tutaj, a nie przez w ykres relacji do P K B , 

przebiega granica suw erenności.
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R ekom endacje Instytutu

P olska już raz napraw iała skarb w  trudnym  czasie. W  latach 1923–1924 W ładysław  G rabski 

zrów now ażył budżet i w prow adził złotego, opierając napraw ę przede w szystkim  na w łasnych 

dochodach państw a. R eform a zachw iała się już w  1925 r., co też jest lekcją: dyscyplinę trzeba 

utrzym ać dłużej niż rok (Forsal). P ierw sza lekcja G rabskiego jest jednak polityczna  i aktualna: 

najpierw  jeden, praw dziw y rachunek, potem  podejm ow anie decyzji strategicznych. P roponujem y 

sześć reguł, które nie w ym agają w yboru m iędzy w ydatkam i na obronę a politykę społecznę, tylko 

zastosow ania uczciw ych zasad rachunkow ych.

R eguła C o konkretnie K to D o kiedy

1. Jedna księga W szystkie fundusze w  B G K  (w  tym  Fundusz 

W sparcia S ił Zbrojnych) i P FR  w  ustaw ie 

budżetow ej, z jednym  lim item  w ydatków . K oniec 

z obligacjam i przekazyw anym i zam iast dotacji. 

Tego od lat żąda N IK . W ym aga to zm iany art. 

216 ust. 5 K onstytucji: po w liczeniu funduszy 

dług krajow y przekroczy dzisiejszy lim it 60% 

P K B  (dług w edług U E  w yniesie 67,6%  P K B  w 

2026 r.). Lim it trzeba w ięc konstytucyjnie 

podnieść i liczyć od pełnej m iary długu, z 

obow iązkow ą ścieżką pow rotu do 60%  P K B . 

U czciw a m iara w ym aga uczciw ego lim itu.

R ada M inistrów 

(now elizacja ustaw y o 

finansach 

publicznych), S ejm ; 

zm iana K onstytucji: 

S ejm  (w iększością 2/3 

głosów ) i S enat

budżet na 2028 

r. (zm iana 

K onstytucji 

przed jego 

uchw aleniem )

2. N ow a 

obietnica, 

now e źródło

K ażda ustaw a tw orząca stały w ydatek pow yżej 1 

m ld zł rocznie w skazuje finansow anie na cztery 

lata, a R ada Fiskalna opiniuje ją przed 

głosow aniem . Także w  roku w yborczym .

S ejm , R ada Fiskalna przed kam panią 

2027 r.
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R eguła C o konkretnie K to D o kiedy

3. O brona 

jaw nie i po 

polsku

W ieloletni plan finansow ania arm ii w  ustaw ie 

budżetow ej, a nie w  długu B G K . Jaw ne w arunki 

kredytów  zbrojeniow ych (oprocentow anie, 

w aluta, harm onogram ), lim it długu w alutow ego 

liczony łącznie dla S karbu P aństw a i funduszów . 

R osnący udział zam ów ień w  polskich zakładach, 

bo złotów ka w ydana w  kraju w raca jako podatek 

i m iejsce pracy.

M O N , M F 2027 r.

4. Jaw ny 

rejestr dotacji

Jeden publiczny, m aszynow o czytelny rejestr 

w szystkich dotacji z budżetu państw a, 

funduszów  celow ych i sam orządów : odbiorca, 

kw ota, cel, tryb przyznania. A ktualizacja co 

kw artał. G U S  publikuje dane o organizacjach w 

stałym  zakresie, przeliczone w stecz.

K P R M , M inisterstw o 

C yfryzacji, M F, G U S

2028 r.

5. D ług u 

krajow ych 

w ierzycieli

Zw iększanie udziału krajow ych w ierzycieli w 

finansow aniu długu. D ziś ok. 29%  długu S karbu 

P aństw a trzym ają nierezydenci (M F, biuletyn 

1/2026), a S A FE  i kredyty koreańskie zaciągane 

przez B G K  są poza lim item  długu w alutow ego z 

resortow ej strategii. W ięcej obligacji detalicznych 

i em isji w  złotych kierow anych do krajow ych 

inw estorów , finansow anie zbrojeń w  pierw szej 

kolejności z krajow ych em isji, a w  strategii 

zarządzania długiem  cel: rosnący udział 

w ierzycieli krajow ych. O dsetki płacone krajow ym 

w ierzycielom  zostają w  polskiej gospodarce, a 

dług w  złotych nie niesie ryzyka kursow ego.

M F, B G K strategia 

zarządzania 

długiem  na lata 

2028–2031 

(w rzesień 2027 

r.)

C zw arta reguła to zadanie inform atyczne na m iarę K S eF, a nie now a rew olucja. P aństw o, które 

potrafiło zebrać w  jednym  system ie w szystkie faktury przedsiębiorców , m oże zebrać w  jednym 

rejestrze w łasne dotacje.

D eficyt 7%  P K B  nie jest w yrokiem  dla P olski. Jest rachunkiem  za decyzje podejm ow ane 

przez dw a ostatnie rządy. Tę rzeczyw istość da się zm ienić, pod w arunkiem , że najpierw 

zobaczym y ją w  całości. S uw erenność państw a zależy od tego, że w iem y, ile jesteśm y w inni 

i kom u. To jest punkt w yjścia do dalszego planow ania strategicznego.

B U D U JE M Y  P O LS K Ę W IE LK Ą
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M etodologia i zastrzeżenia

R aport opiera się na danych dostępnych do 12 października 2026 r.: spraw ozdaniach i projektach 

budżetow ych M F, notyfikacji fiskalnej G U S  z kw ietnia 2026 r., opiniach N IK  i R ady Fiskalnej oraz 

bazach E urostatu.

D w ie m iary deficytu. D eficyt budżetu państw a obejm uje tylko ustaw ę budżetow ą. D eficyt 

sektora instytucji rządow ych i sam orządow ych (E S A  2010) obejm uje też sam orządy, ZU S , N FZ i 

fundusze w  B G K . W nioski opieram y na tej drugiej m ierze.

D w ie m iary długu. D ług w edług U E  obejm uje cały sektor. P aństw ow y dług publiczny (m iara 

krajow a) pom ija dług funduszów  w  B G K  i P FR . P rogi ostrożnościow e liczy się od m iary krajow ej, 

a próg 55%  dodatkow o od długu pom niejszonego o w olne środki M F.

K lasyfikacje w ydatków . W ydatki w edług funkcji państw a (C O FO G ) dostępne są do 2024 r., 

w edług rodzajów  (E S A ) do 2025 r. O bronność m a kilka definicji: część 29 budżetu, budżet z 

Funduszem  W sparcia S ił Zbrojnych, definicja N A TO  i C O FO G . W  ujęciu unijnym  sprzęt liczy się 

przy dostaw ie, a zaliczki są transakcjam i finansow ym i.

W yliczenia w łasne Instytutu. R ozkład przyrostu długu (zm iana relacji = deficyt pierw otny + 

odsetki − efekt w zrostu P K B  + korekty stan–przepływ , liczone rok po roku), udziały w  przyroście 

deficytu, średnie oprocentow anie długu, dodatkow e w ydatki obronne i odsetki ponad poziom  z 

2021 r., koszt renty w dow iej przy staw ce 25%  oraz poziom  deficytu stabilizujący dług.

O dsetki a obsługa długu. „O dsetki” w  raporcie to odsetki sektora w edług E S A  (D .41, E urostat 

gov_10a_m ain): 1,09%  P K B  w  2021 r., 2,20%  w  2024 r., 2,5%  w  2025 r. W  rozkładzie w ydatków 

w edług funkcji (C O FO G ) używ am y klasy 01.7, która obejm uje odsetki i inne koszty obsługi długu: 

30,4 m ld zł (1,14%  P K B ) w  2021 r. i 87,8 m ld zł (2,39%  P K B ) w  2024 r. D latego w  tym  ujęciu 

piszem y o „obsłudze długu”, a nie o odsetkach.

P lany i prognozy. D ane za lata 2026–2027 to plany i prognozy rządu. W  2024 i 2025 r. deficyt 

sektora przekroczył plan o 1,3 i 1,8 pkt P K B , a w edług prognozy M F w  2026 r. przekroczy go o 

0,6 pkt.

K redyty zbrojeniow e. W arunki kredytów  koreańskich są niejaw ne, w ięc ich oprocentow anie 

podajem y jako szacunek ekonom istów . P ełna um ow a S A FE  nie została opublikow ana.

O rganizacje pozarządow e. D ane G U S  pochodzą z badania ankietow ego uogólnionego na całą 

zbiorow ość. K w oty w  złotych w yliczyliśm y z udziałów  procentow ych. O d danych za 2024 r. G U S 

w yłączył z serii sam orząd zaw odow y i gospodarczy, w ięc porów nania z w cześniejszym i latam i 

są przybliżone.

C eny. K w oty podajem y w  cenach bieżących. Zm iany realne liczym y w skaźnikiem  cen tow arów  i 

usług konsum pcyjnych G U S .
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P rzypisy

1 Fundusze poza budżetem to fundusze prow adzone w  B anku G ospodarstw a K rajow ego oraz 

tarcza finansow a P olskiego Funduszu R ozw oju. Ich dług w licza się do długu w edług U E , ale nie do 

państw ow ego długu publicznego, od którego liczy się progi 55 i 60%  P K B . S tan na koniec 2025 r.:

Fundusz D ług, m ld zł

Fundusz P rzeciw działania C O V ID -19 (B G K ) 208,3

Fundusz W sparcia S ił Zbrojnych (B G K ) 80,9

K rajow y Fundusz D rogow y (B G K ) 70,4

Fundusz P om ocy (B G K ) 26,6

P ozostałe fundusze w  B G K ok. 2,4

R azem  fundusze w  B G K 388,6

Tarcza finansow a P FR 23,9

W  2025 r. dług Funduszu W sparcia S ił Zbrojnych w zrósł o 35,9 m ld zł, a Funduszu P om ocy o 7 m ld zł. P FR  w ykupił 

obligacje tarczy za 33,7 m ld zł, a Fundusz P rzeciw działania C O V ID -19 za 3,6 m ld zł. R azem  z innym i pozycjam i, 

m .in. zobow iązaniam i w obec P FR  zw iązanym i z K P O , różnica m iędzy długiem  w edług U E  a krajow ym  w yniosła 

421,7 m ld zł. Źródło: dane M F za R zeczpospolitą, łączny dług funduszy w  B G K  za N IK , pozostałe fundusze w  B G K  – 

w yliczenie Instytutu.

Źródła

B udżet państw a i sektor finansów  publicznych

G U S : deficyt i dług sektora 2022–2025 (22.04.2026)

N IK : analiza w ykonania budżetu i uchw ała w  spraw ie absolutorium  za 2025 r.

M F: szacunkow e w ykonanie budżetu państw a w  2024 r. i w  2025 r.

P raw o.pl: w ykonanie budżetu za 2022 r., m oney.pl: now elizacja budżetu 2023

P A P /X Y Z: projekt budżetu na 2027 r. (29.09.2026), S uper B iznes: w ydatki w  projekcie 2027

Infor za M F: w ykonanie 2025 i reform a sam orządow a

m oney.pl: ryzyko legislacyjne w  budżecie 2027, X Y Z: opinia R ady Fiskalnej

N otes from  P oland: ścieżka deficytu w  planie średniookresow ym
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D ług, odsetki, rating

m oney.pl: strategia zarządzania długiem  2027–2030, P arkiet: koszty obsługi długu do 2030 r.

M F: zadłużenie S karbu P aństw a, M F: biuletyn o zadłużeniu (nierezydenci)

S tandardy P raw a: art. 86 ustaw y o finansach publicznych

IFP : D ruga czerw ona kartka, M F: B iała K sięga finansów  publicznych 2016–2023

D efence24: dług Funduszu W sparcia S ił Zbrojnych, N IK  o funduszu

D em agog: rew izje prognoz długu

A nalizy.pl: obniżka ratingu przez M oody’s, R zeczpospolita

K redyty zbrojeniow e i S A FE

tech.w p.pl: arm ia na kredyt

m oney.pl: S A FE  a kredyty koreańskie, m oney.pl: w arunki S A FE

Infor: um ow a S A FE  i rola B G K , w np.pl: w arunki K E X IM  i K -S U R E

Instytut S uw erenności, „S A FE : praw o, pieniądze, realizacja”, analiza z 5 m arca 2026 r.

D ane E urostatu

D eficyt i dług (gov_10dd_edpt1), odsetki (gov_10a_m ain), dochody, P K B

W ydatki w edług funkcji (C O FO G ): adm inistracja, obronność, porów nanie U E  2024

W ydatki, adm inistracja, organizacje pozarządow e

D efence24: obronność w  projekcie 2027, tvp.info: zdrow ie w  budżecie 2027

Interia: renta w dow ia w  I połow ie 2026 r., tvn24: prognozy ZU S

C enE A  za Finw ire: docelow y koszt renty w dow iej ok. 11 m ld zł rocznie

P raw o.pl: M F – reform a JS T zw iększy dochody sam orządów  w  2025 r. o 24,8 m ld zł

M oney.pl: skutki w et i skierow ań do TK , 7,3 m ld zł (8,2 m ld zł z N FZ)

S zef S łużby C yw ilnej: zatrudnienie i płace, spraw ozdanie za 2025 r., FZZ: w skaźniki podw yżek

G U S : organizacje pozarządow e w  2024 r., G U S : organizacje pozarządow e 2019–2023

M F: 1,5%  P IT za 2024 r., M F: 1,5%  P IT w  2026 r.

N IK : Fundusz S praw iedliw ości, N IK : N arodow y Instytut W olności, S ejm : druk 2679

R am a teoretyczna i historia

O S W : S chuldenbrem se, Fundacja Lipińskiego: dług Japonii, Forsal: reform a G rabskiego

Jakub K rysiew icz – prezes Instytutu S uw erenności

IN S TY TU T S U W E R E N N O ŚC I · B U D U JE M Y  P O LS K Ę W IE LK Ą

R aport przygotow ano z w ykorzystaniem  narzędzi A I (zbieranie źródeł, grafiki, w stępna redakcja części tekstów ). W nioski i 

odpow iedzialność za treść należą do autora i Instytutu S uw erenności.
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